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Предисловие



Для современного состояния российского общества характерна тенденция к постепенному восстановлению утраченных традиций, возвращению к тем ценностям, следование которым не раз приводило государство к процветанию.

В последние годы у нас в стране много пишут и говорят о предпринимательстве, о необходимости усвоения его исторического опыта, важности возрождения ценных дореволюционных традиций. В глазах широких слоев читателей фигуры видных представителей предпринимательского мира России XIX – начала XX в. (Алексеевых, Бахрушиных, Морозовых, Рябушинских, Третьяковых, Щукиных и др.) приобретают все более отчетливые очертания, наполняются конкретным смыслом, вызывают уважение. Восхищают не только деловая хватка предпринимателей, размах, предприимчивость, но и многогранная деятельность на ниве благотворительности и меценатства.

Глубокие изменения, происходящие в российском обществе с начала 90-х годов XX в., затрагивают в первую очередь экономику и хозяйственную культуру, где происходят принципиальные изменения, свидетельствующие об определенной преемственности, генетическом и типологическом родстве как с социалистической, так и дореволюционной хозяйственной структурой.

Возрождающееся российское предпринимательство столкнулось с трудностями, причины которых необходимо понять и проанализировать для определения перспектив его развития. Важно разобраться, что же представляла собой предпринимательская деятельность исторически. Знание исторического опыта поможет вернуться России в «реку» нормальных рыночных отношений.

История предпринимательства в России столь же глубока, как и история самой России. Еще в конце I тысячелетия н. э., когда шел процесс становления древнерусского государства, формировались условия и предпосылки для деятельности первых предпринимателей. Однако условия для развития предпринимательской деятельности в России на протяжении веков были весьма непростыми, что объясняется целым рядом исторических, природно-географических и правовых факторов.

Предпосылки, ключевые этапы, виды российского предпринимательства, облик российского предпринимателя раскрываются в весьма разноплановой научной, популярной, мемуарной литературе, но проблема правового регулирования предпринимательской деятельности является практически нераскрытой.

Главный объект изучения для всякого, кто хочет знать историю права, это, конечно, закон, нормативные и иные правовые акты, ушедшие в прошлое. По законодательству можно судить о самых разных сторонах общественной жизни, государственной деятельности. Именно поэтому в настоящем сборнике документов публикуются законы, издававшиеся на Руси, в России.

Известно, что в состав России на протяжении веков входили одно за другим различные соседние государства, которые имели к тому моменту свои правовые системы, включавшиеся в той или иной степени в правовую систему Российской империи. Однако законы, существовавшие в этих государствах до вхождения в состав России, вряд ли можно отнести непосредственно к российскому законодательству, и в нашей хрестоматии они не представлены.

Хрестоматия охватывает период с момента возникновения первых писаных законов на Руси до конца XX в. Материал строится по хронологическому принципу и подается в соответствии с периодизацией, принятой в историко-правовой науке.

Тексты законов даны по первоисточнику или по лучшим научным изданиям, без перевода документов на современный язык: в законе каждая буква имеет специальный смысл, и всякий перевод неизбежно его искажает, навязывая читателю какую-то одну трактовку текста. При отсутствии перевода особую значимость приобретают комментарии, в которых дано уточнение по спорным вопросам. Сборник, таким образом, становится доступным не только специалистам, но и широкому читателю, который получает возможность оценить этапы развития предпринимательства в нашем Отечестве.





Раздел I

Начальный период становления предпринимательства (IX–XVII вв.)





Русская правда. Пространная редакция




…47. ОЖЕ КТО СКОТА ВЗИЩЕТЬ. Аже кто взищеть кун на друзе, а он ся начнеть запирати, то оже на нь выведеть послуси, то ти поидуть на роту, а он возметь свое куны; зане же не дал ему кун за много лет, то платити ему за обиду 3 гривны.

48. Аже кто купець купцю дасть в куплю куны или в гостьбу, то купцю пред послухи кун не имати, послуси ему не надобе, но ити ему самому роте, аже ся почнеть запирати.

49. О ПОКЛАЖАИ. Аже кто поклажаи кладеть у кого любо, то ту послуха нетуть; но оже начнеть болшим клепати, тому ити роте, у кого то лежал товар: а толко еси у мене положил, зане же ему в бологодел и хоронил товар того.

50. О РЕЗЕ. Аже кто даеть куны в рез, или настав в мед, или жито во пр(и)соп, то послухи ему ставити, како ся будеть рядил, тако же ему имати.

51. О МЕСЯЧНЕМЬ РЕЗЕ. (А) месячный рез, оже за мало, то имати ему; заидуть ли ся куны до того же года, то дадять ему куны в треть, а месячный рез погренути.

52. Послухов ли не будеть, а будеть кун 3 гривны, то ити ему про свое куны роте; будеть ли боле кун, то речи ему тако: промиловался еси, оже еси не ставил послухов.

53. УСТАВ ВОЛОДИМЕРЬ ВСЕВОЛОДИЧА. Володимер Всеволодичь по Святополце созва дружину свою на Берестовемь: Ратибора киевьского тысячьского, Прокопью белгородьского тысячьского, Станислава переяславьского тысячьского, Нажира, Мирослава, Иванка Чюдиновича Олгова мужа и уставили до третьяго реза, оже емлеть в треть куны; аже кто возметь два реза, то то ему взяти исто; паки ли возметь три резы, то иста ему не взяти.

Аже кто емлеть по 10 кун от лета на гривну, то того не отметати.

54. АЖЕ КОТОРЫЙ КУПЕЦЬ ИСТОПИТЬСЯ. Аже который купець, кде любо шед с чюжими кунами, истопиться, любо рать возметь, ли огнь, то не насилити ему, ни продати его; но како начнеть от лета платити, тако же платить, зане же пагуба от бога есть, а не виноват есть; аже ли пропиеться или пробиеться, а в безумьи чюжь товар испортить, то тако любо тем, чии то товар, ждуть ли ему, а своя им воля, продадять ли, а своя им воля.

55. О ДОЛЗЕ. Аже кто многим должен будеть, а пришед (гость) из иного города или чюжеземець, а не ведая запустить за нь товар, а опять начнеть не дати гост(ю) кун, а первии долже-бити начнуть ему запинати, не дадуче ему кун, то вести и на торг, продати же и отдати же первое гостины куны, а домашним, что ся останеть кун, тем же ся поделять; паки ли будуть княжи куны, то княжи куны первое взяти, а прок в дел; аже кто много реза имал, не имати тому…

Российское законодательство X–XX вв. Т. 1.

Законодательство Древней Руси. М., 1984. С. 67—103.





Комментарии



Статья 47

Статья начинает раздел, посвященный обязательственному праву. Спор по договору займа решается с помощью послухов. В литературе принято считать их свидетелями заключения договора.

Длительное невозвращение долга рассматривается как преступление. Это установление отражает значительно более развитую кодификацию обязательственного права сравнительно с Краткой Правдой.

Примечание. Куны, как и скот, – деньги. Товар — как предметы торговли, так и деньги.

Статья 48

Купец пользуется особыми правами на получение и выдачу в долг денег на торговые операции: при отказе в их возврате ему не надо представлять свидетелей займа, но достаточно самому дать показание, подкрепленное клятвой. Здесь говорится о купеческом товариществе на вере, торговле вскладчину.

Примечание. Купля — торговля. Гостъба — то же, но касается гостей – купцов, приезжавших из другого города или другой страны.

Статья 49

Статья содержит положения о договоре поклажи, хранения, в котором, очевидно, участвуют купцы. Кладь (поклажая, покладежь) может быть оставлена на хранение и без свидетелей. При обвинении в утайке части оставленного товара хранителю для оправдания достаточно принести присягу, поскольку договор безвозмезден, рассматривается как дружеская услуга.

Примечание. Бологодел — благодеяние.

Статья 50

Статья регламентирует договор займа с процентами, хотя не ограничивает размера реза. Предписывается заключение этого договора в присутствии свидетелей. Ростовщичество было значительным социальным злом средневекового города, оно вело к закабалению неимущих горожан; в народных восстаниях в Древней Руси выступления против ростовщиков случались часто.

Статья 51

Статья вставлена между ст. 50 и ст. 52 позднее.

Величина процентов по займу находилась в зависимости от срока договора: больший срок предполагал более высокую ставку процента. Месячный рез назначался при выплате долга в течение нескольких дней или месяца. Размер его не указан; возможно, что это ставка, предусмотренная второй частью ст. 53, т. е. 10 кун на гривну – 20 %. Более высокий процент – куны в треть (т. е. 50 %) – платился, если срок займа достигал года. Должник, запоздавший с уплатой краткосрочного займа, также платил этот высокий процент, если он не отдал долг ранее года.

Закон не только защищает интересы ростовщика, но и поощряет длительные займы, приводящие к невозможности уплаты должником взятой суммы. Эта статья свидетельствует, что уже Святополк был вынужден ограничить взимание месячного реза.

Примечание. Погренути — забыть, отменить.

Статья 52

В случае невозможности представить свидетелей займа при отказе ответчика от его уплаты заимодавец все же может получить свои деньги, если их сумма не превышает 3 гривен. Для этого ему достаточно принести присягу в том, что он эти деньги должнику дал. Если же заем был на большую сумму, заимодатель терял право на иск.

Примечание. Промиловался — ошибся, прогадал.

Статья 53

Статья содержит изменения, внесенные законодательством Владимира Мономаха и представителей городских верхов Киева, Белгорода и Переяславля в установления о резах.

После смерти в 1113 г. киевского князя Святополка Изяславича, с которым исследователи связывают ст. 47–52 Пространной Правды, принятые в интересах купцов и ростовщиков, в Киеве вспыхнуло народное восстание, направленное против тысяцкого, сотских и ростовщиков. Испугавшаяся киевская аристократия, не надеясь на авторитет его наследника – сына Владимирского князя Ярослава, пригласила в Киев Переяславского князя Владимира Мономаха, угрожая в случае его отказа тем, что восстание может представить опасность для княжеской семьи, бояр и монастырей. Владимир, который был известен как умный и опытный политик, способный противостоять своеволию феодалов и защитить интересы горожан, перед тем как официально въехать в город, принял на совещании в пригородной княжеской усадьбе Берестове ряд компромиссных решений, которые должны были погасить остроту народного восстания. В ст. 53 говорится об одном таком решении – ограничении размеров процентов, взимаемых по долгосрочным займам. В отличие от предшествующего законодательства в 1113 г. было установлено, что если ростовщик уже дважды получил с должника свои 50 % (т. е. 100 % суммы долга), то он теряет право на дальнейшее получение процентов, но сохраняет его на получение данных в рост денег. Если же он получил с должника свои 50 % уже трижды (т. е. 150 % данных в долг денег), то должник объявляется свободным от долга. Как установлено в той же статье, изменения не касались займов под 20 %, т. е. краткосрочных долгов.

Статья 54

Статья примыкает по содержанию к ст. 48 и 49 и также говорит об особом юридическом положении купца и его денежных и товарных операциях, на которые не распространяется право получения кредита обычным горожанином. Банкротство, утрата купцом взятых в долг денег (и, надо думать, купленных на них товаров) не влечет за собой уголовной ответственности. Ему дается возможность восполнить утраченное и в рассрочку выплатить долг. Эта льгота не распространяется на купца, утратившего капитал в результате пьянства и иных предосудительных действий. Судьба такого купца в этом случае зависит от кредиторов, которые могут или получать возмещение также в рассрочку, или, по мнению большинства исследователей, потребовать возмещения ущерба путем продажи имущества и его самого в холопы. О такой продаже в холопы несостоятельного купца говорит проект договора Новгорода с Любеком 1269 г. и ст. 55 Пространной Правды, но продадят обозначает продажу не самого должника, а только его имущества.

Примечание. Истопиться — потерпит кораблекрушение. Рать возметь — потеряет имущество в результате военных действий. Пробиеться — утратит в драке, схватке.

Статья 55

Задолжавший многим купец, взявший для продажи товар у не знающего его положения приезжего купца и не способный расплатиться с ним, подлежит той же ответственности, которая предусмотрена в предыдущей статье. Очередность возмещения долгов зависит от положения кредиторов: княжеские деньги отдаются в первую очередь, за ними – долги приезжего купца и затем местных (домашних) купцов, которые делят между собой остаток.

Заимодавец, злоупотреблявший процентами и получивший уже в их форме большую часть долга, лишается права на возврат самого займа.

Преимущественное право иноземных купцов на получение долгов, являющееся элементом международного права, знает и договор Смоленска с Ригой 1229 г.

Примечание. Прок в дел — оставшиеся деньги подлежат разделу.







Псковская судная грамота




…14. А кто положит доску на мрътваго о (з)блюденъ(е), а имет искати на приказникох того соблюдениа, сребра или платиа, или круты, или иного чего животного, а тот умръшей с подряднею и рукописание у него написано и в ларь положено, ино на тых приказникох не искати чрез рукописание ни зсудиа без заклада и без записи и на приказникох не искати ничего. А толко будет заклад или запись, ино волно искати по записи, и и кто животом владеет по записи или по закладу; а у приказчиков умръшаго а не будет заклад, ни записи умръшаго на кого, ино им не искати ничего ж, ни съсудиа, ни торговли, ни зблюдениа ничего ж.

18. А кто по волости ходит закупен, или скотник, а имет искати тако же соблюдениа, или верши, ино г(оспо)дне обыскать правда тако же присужает на ком сочат, хочет сам поцелует, или на поле с ним лезет, а хочет ему у креста положит.

…28. А кто на ком имет сочить съсуднаго серебра по доскам, а сверх того и заклад положит, ино воля того человека, кто имет серебра сочить по закладу, хочет сам поцелует да свое серебро возмет, а хочет заклад ему у креста положит, и он поцеловав да свой заклад возмет, а поле через заклад не присужати, а закладных доек не посужати.

29. А которой человек кому заклад положит в чем, грамоты или иное што в серебри, да изымает своего исца изневести, или перед господою изгодит своего исца, а у того исца, у кого заклад положен, не будет доски на заклад, ино его в том не повинити, нять вера ему, кто выложит заклад, в чем скажет, да судом судит на того волю, кто заклад выложит, хочит сам поцелует на своем серебри, или у креста ему положит и поцеловав да свои заклад возмет.

30. А кто имет дават серебро в займ, ино дати дати до рубля без заклада и без записи а болши рубли не давати без заклада и без записи. А кто иметь… ти ссуда серебра по доскам без заклада боле рубля, ино того доска повинити, а того права, на ком сочат.

31. Хто на ком имет ссудного серебра по доскам, а сверх того и заклад положит на него платной или доспех, или конь, или иное што назрячее и животное, а тот заклад того серебра не судит, чего ищет, отопрется своего закладу, а молвит так: у тебе есми того не закладал, а у тебе есми не взимал ничего ж, ино кто ищет тому человеку тем закладом владети, а тот прае, на ком сочат.

32. А которой человек поручится за друга в серебре, а имет тот человек сочит на поручнике своего серебра, и тот истец по ком рука дана, вымет против своего исца рядницу, а молвит так: аз, брате, тобе заплатил то се(ре)бро за тою рукою, а у мене и рядница што ему не сочить истьцу на исце того серебра, ни на поручники, ино тая порядня повинить, аже в лары не будет в ты ж речи, а исцу знати поручника в своем серебре, кто по ком руку дал.

33. А поруке быть до рубля, а болши не быти рубля.

…38. А кто имет на ком сочит торговых денег по доскам, тот человек противу положит рядницу, а в рядницы будет написано

о торговли же, а противу той рядницы не будет во Святей Троицы в лари в те ж речи другой, ино тая рядница повинити.

…73. А которому человеку на ком будет и мание по записи, да и гостинец будет писан на записи, а приидет зарок, ино ему явит господе о своем гостинце, ино и по зароки ему взять свои гостинець; а толко не явит зарок господе, гостинца ино ему не взять по зароке.

74. А кто почнет имать своего исца в своем сребре до зарока, ино ему гостинца не взять. А на коем сребро имати, и тот человек до зароку учнет сребро отдавать, кому виноват, ино гостинца дать, по счету ему взять.

…114. А кто с ким на пьяни менится чим, или что купит, а потом проспятся и одному исцу не любо будет, ино им разменится, а в том целованиа нет, ни присужати.

115. А княжим людем по дворам корчмы не держать ни во Пскове, ни на пригороде, ни в ведро, ни в корец, ни бочкою меду не продовати.

Российское законодательствоX–XX вв. Т. 1. М., 1984.

С. 333–385.





Комментарии



Статья 14

В Псковской Судной грамоте значительное место уделено регулированию гражданско-правовых отношений. Статья расчленяется некоторыми авторами на несколько небольших статей, которые регулируют широкий круг отношений.

Статья позволяет установить порядок заключения ряда гражданско-правовых договоров, и прежде всего договора хранения. Если в Русской Правде это скорее товарищеская услуга, то в Пскове, крупном торговом центре Руси, договор поклажи в силу его распространенности, а также из-за того, что на хранение стали отдаваться значительные ценности (деньги, одежда, украшения), изменил свою сущность. Для того чтобы получить защиту закона в случае нарушения условий договора, необходимо было его юридически оформить, причем оформить письменно (документом, копия которого хранилась в архиве Троицкого собора). Точно такой же порядок существовал и при оформлении договора ссуды (за некоторыми исключениями).

Хотя Псковская Судная грамота и знает особый термин «займ», все же из контекста ст. 14 можно заключить, что обязательства из договора займа также регулируются подобным образом. Договор ссуды мог гарантироваться не только записью, но и закладом.

В статье среди различных видов договоров упоминается и торговля. По-видимому, здесь имеется в виду договор «купеческого займа» (как в Русской Правде).

В случае если договор поклажи или ссуды был оформлен надлежащим образом, то обязательства из договора распространялись и на наследников по завещанию – в любом случае и в полном объеме.

Примечание. Доска (дъска) – письменный акт, примитивный юридический документ. Сблюдение (зблюдение) – хранение. Крута – украшение, драгоценности. Ларь — архив и вечевая канцелярия, располагались в Троицком соборе Пскова.

Статья 18

В тексте статьи имеется, видимо, описка: вместо господне надо читать господе.

Статья 18 содержит, скорее всего, норму, регулирующую особый случай договора хранения. Здесь зблюдение можно понимать и как ссуду деньгами. Договор заключается с лицом, не имеющим постоянного места жительства и живущим в сельской местности (по волости ходит). Видимо, это лицо, принадлежащее социальным низам, выполняющее работы на пашне или скотном дворе. Такое обстоятельство, а также сложность оформления записи в сельской местности приводили к тому, что разрешалось заключение договора без соблюдения общеустановленных правил.

Статья 28

Статья начинает раздел, посвященный договору займа. Договор займа – более распространенный вид договора, чем договор поклажи. Способы его заключения различны: 1) заем под обеспечение заклада с оформлением записи; 2) заклад с оформлением закладной доски; 3) заклад.

Договор займа, заключенный без необходимых формальностей, судебной защите не подлежал. Тем не менее закон говорит в некоторых случаях и об охране займа по доскам.

Законодатель явно стоит на стороне залогодержателя, кредитора, предоставляя ему, хотя он и является истцом, право выбора судебного доказательства, причем среди доказательств отсутствует поле.

0 третьем способе заключения договора займа говорит следующая статья.

Примечание. Съсудное серебро — деньги, отданные в долг.

Статья 29

Статья показывает, какую большую роль играл заклад при заключении договора займа. Наличие заклада ставило закладодержателя в выгодное положение в случае возникновения спора. Ему было предоставлено право выбора доказательства: личная присяга или требование присяги другой стороны.

Примечание. Грамоты — 1) крепостные акты, удостоверяющие факт займа; 2) земельные акты, отданные под заклад; они удостоверяют факт займа. Изневести — неожиданно.

Изгодит— 1) просрочит; 2) улучив время; 3) начнет тяжбу. Нять — брать, взять. Нять вера — верить, доверять.

Статья 30

Статья устанавливает общий порядок заключения договора займа: суммы свыше 1 рубля даются в долг только под заклад или оформляются записью.

1 рубль, по Псковской Судной грамоте, равен 3 гривнам Русской Правды. Таким образом, сумма, начиная с которой требуется особый порядок при заключении сделки, остается прежней.

Статья 31

В статье показана роль залога как способа обеспечения исполнения обязательства. Должник, отказываясь от уплаты долга, терял свой залог. Речь здесь в первую очередь идет о договоре займа, так как ссуду серебра иначе, как заем, понять нельзя.

Примечание. Платной — 1) заклад, данный в обеспечение платежа взятых в заем денег; 2) состоящий из платья, одежды.

Статьи 32, 33

Статьи знакомят с еще одной формой обеспечения исполнения обязательств – поручительством. Поручительство может применяться в тех случаях, когда сумма долга или иного денежного обязательства не превышает 1 рубля.

Поручительство заставляет оформлять договор специальным документом, составлявшимся в нескольких экземплярах, один из которых хранился в архиве Троицкого собора.

Статья 38

Кредитные операции в торговой среде предполагают некоторые особенности. Если в период Русской Правды это были неформальные сделки, заключаемые без свидетелей, то теперь они оформляются письменно. Доски еще довольно широко распространены. Однако существенным является то, что доски отходят в прошлое и взамен появляются рядницы, копии которых хранятся в архиве Троицкого собора. Рост товарооборота, увеличение численности купцов исключали и «домашние» способы заключения сделки. В связи с расширением круга лиц, ведущих торговые операции, уменьшается возможность неофициальных отношений между контрагентами.

Статьи 73, 74

В статьях говорится о ссуде под проценты. Из содержания статей можно сделать вывод о том, что Псковская Судная грамота в отличие от Русской Правды не устанавливала максимального размера процентов. Вопрос о размере процентов определяется соглашением сторон путем оформления в записи.

Статья 74 устанавливает права кредитора, пожелавшего получить свои деньги (сребре) до срока. Кредитор при этом теряет право на проценты. Если же должник начнет возвращать долг досрочно, то он должен заплатить проценты, но не все, а по расчету времени (по счету ему взять).

Статья 114

Статья признает недействительным договор мены или купли-продажи, заключенный в пьяном виде, если, протрезвев, одна из сторон пожелает его расторгнуть. Законодатель предписывает произвести обмен без всяких затруднительных условий – без присяги.

Статья 115

Данная статья запрещала людям князя открывать в Псковской республике питейные заведения и торговать хмельными напитками в розницу. Вероятно, этот запрет преследовал цель ограничения доходов князя и ограждения республиканской монополии на мед.

Примечание. Корец — ковш, мера жидкости.



СООТНОШЕНИЕ ДЕНЕЖНЫХ ЕДИНИЦ

В Пространной Правде:

1 гривна кун = 20 ногат = 50 кун (резан) = 150 векш.

В Псковской Судной грамоте:

1 рубль = 30 гривен кун = 220 денег.






Судебник 1497 г




…54. А наймит не дослужит своего урока, а пойдет прочь, и он найму лишен.

55. О ЗАЙМЕХ. А которой купець, и лучи в торговлю, возмет у кою денги или товар, да на пути у него утеряется товар безхитростно, истонет, или згорить, или рать возметъ, и боярин обыскав, да велит дати тому диаку великого князя полетную грамоту с великою князя печятию, платити исцеву истину без росту. А кто у кого взявши что в торговлю, да шед пропиет или иным какым безумием погубит товар свой без напраздньства, и того исцю в гибели выдати головою на продажу.

…58. О ЧЮЖОЗЕМЦЕХ. А которой чюжоземец на чюжеземце чего взыщет, ино того воля, на ком ишут, хочет отцелуется, что в том не виноват, или у креста положит чего на нем ищут, и истец, поцеловав крест, да возмет.

Российское законодательство X–XX вв. Т. 2. М., 1984. С. 61–91.





Комментарии



Статья 54

Статья определяет условие договора личного найма, получившего в середине XV в. значительное распространение в связи с развитием товарного производства, городов и ростом числа людей, лишенных средств производства и продающих свою рабочую силу. Эти люди, поступавшие к феодалу для работы по найму, наймиты, положение которых регулировалось уже Псковской Судной грамотой, обязывались работать на своего хозяина в течение определенного срока или до выполнения всего дела своего.

Статья 55

Статья детализирует ст. 54 Русской Правды Пространной редакции с учетом экономического развития Руси и ростом товарно-денежных отношений. Судебник уточняет права и обязанности купца, который, идучи в торговлю, использует в своих торговых оборотах не только чужие деньги, но и чужой товар. В случае растраты, потери взятого имущества несостоятельный должник отвечает в зависимости от наличия или отсутствия злой воли. Неуплата долга вследствие несчастного случая, происшедшего с виновным (утеряется товар безхитростно, истонет, или згорить, или рать возметъ), не сопровождалась выдачей кредитору, а влекла лишь обязанность возвратить исцеву истину. Судебник дополняет положение Русской Правды о взыскании причитающейся истцу суммы от лета – погодно, указанием на то, что сумма иска взыскивается без росту, без процентов. Вместе с тем Судебник, отражая развитие русской правовой мысли, опускает имевшееся в Русской Правде религиозное обоснование несостоятельности (за не же пагуба от бога есть).

Если невозвращение долга или потеря имущества произошли по вине ответчика (пропиет или иным какым безумием погубит товар свой без напраздньства), то в отличие от Русской Правды, где наказание передавалось на усмотрение кредиторов (ждут ли ему, продадят ли, а своя им воля), Судебник предписывает выдачу виновного истцу головою на продажу.

Усиливая роль государственного аппарата в пресечении разного рода злоупотреблений и охране интересов кредиторов, Судебник устанавливает не известный Русской Правде порядок, согласно которому полетная грамота выдается только после того, как боярин, расследовав все обстоятельства дела, установит, что несостоятельность возникла в силу независящих от займополучателя причин.

Примечание. Полетная — грамота об уплате долга в рассрочку. Истина — стоимость товара или сумма денег, взыскиваемая истцом с несостоятельного должника. Без напраздньства — по своей вине, при отсутствии причин, не зависящих от воли человека.

Статья 58

В ст. 58 определяется порядок разрешения споров между чюжеземцами – иностранцами. Укрепление торговых связей в конце XV в. и приток в связи с этим иностранных купцов, между которыми возникали тяжбы, потребовали специального постановления Судебника о порядке рассмотрения всех возникающих между иностранцами споров (а который чюжеземец на чюжеземце чего взыщет). Основным видом доказательств в этих случаях устанавливалась присяга – крестное целование, что объясняется, вероятно, своеобразием правовых и религиозных воззрений иностранцев и тем, что им трудно было найти свидетелей.







Судебник 1550 г




…27. А которой чюжеземец взыщет чего на чюжеземце же, ино того воля, на ком взыщет: хочет сам отцелуется, что в том не виноват, или у креста положит, чего на нем взыщет, и истец, поцеловов крест, да возмет. А которой человек здешнаго государьства взыщет на чюжеземце или чюжеземец на здешнем человеке, и в том дати жеребей: чей ся жеребей вынет, тот, поцеловав, свое возмет или отцелуется.

…36. А кто займет денги в рост в кабалу, и на те кабалы отписы без боярского докладу и без дьячей подписи не быти. А боярину от всякиа отписи, в колке отпись ни буди, имати от печати по три денги, а дьяку имати от подписи по две денги, а подьячему, которой отпись напишет, имати по деньги.

Российское законодательство X–XX вв. Т. 2. М., 1984.

С. 101–141.





Комментарии



Статья 27

Статья 27 дополняет ст. 58 Судебника 1497 г. указанием на порядок разрешения споров между иноземцами и русскими. Основываясь на международных соглашениях русских княжеств с другими государствами, исключающих применение поля, статья предоставила обеим сторонам право присяги. Если в исках между чужеземцами право принять или предложить присягу принадлежало ответчику, то в исках между иноземцами и русскими право принесения присяги решалось жребием. Если вынет жребий истец, то, присягнув, поцеловав, свое возьмет, если ответчик, то отцелуется (т. е. присягой отведет от себя обвинение). Решение торговых споров при помощи жребия, создававшего благоприятные условия для иноземцев, содействовало развитию торговых отношений, укреплению международных связей.

Статья 36

В ст. 36, уточняющей по сравнению со ст. 32, 38, 73 Псковской Судной грамоты порядок договора денежного займа, вводятся гарантии для добросовестных должников.

Учитывая, что в условиях развития товарного производства особенно нуждалось в деньгах дворянство, не обладавшее достаточно мощным хозяйством, и городское население, вынужденное приобретать сырье и материалы для ремесленного производства, Судебник требует, чтобы уплата по долговым обязательствам проводилась при непременном участии высших должностных лиц, во-первых, и могла быть совершена в рассрочку, во-вторых. Независимо от количества отсрочек (в колке отпись ни буди) пошлины за подпись и печать, удостоверявшие факт выплаты долга, брались в одинарном размере. В обязанности судебных органов входило не только оформление подписей, но и хранение вносимого по частям долга.







Белозерская таможенная грамота (21 мая 1497 г.)




Белозерская таможенная грамота 1497 г. – первая дошедшая до нас таможенная грамота. Как сборник норм административно-финансового и гражданского права она существенно дополняла Судебник 1497 г. и послужила образцом для других таможенных грамот.

Развитие товарно-денежных отношений, усиление обмена между отдельными частями территории и между городским ремеслом и сельским хозяйством настоятельно требовали правовой регламентации, издания таких нормативных актов, которые всецело посвящены были бы гражданско-правовым и связанным с ними административно-правовым вопросам. Эту задачу и выполняли таможенные грамоты.

…2. Хто привезет городцкои человек белозерець, и окологородець, и изо всех волостей белозерьских товар свои, и таможенником у них имати со всякого товару с рубля по полудензе, да у них же имати с саней, что привезут свою рухлядь, по полудензе за церковную пошлину, что емлют на Москве.

3. А которой белозерец городцкои человек купит себе на лавку мед, или икру, или рыбу, и им имати у них с рубля по полудензе порядного.

4. А купит себе на лавку белозерець городцкои человек мех соли, или рогозину соли, или пошев соли, или бочку рыбы, или кадь рыбы, или бочку селдеи, и им со всею того с одного имати у них по полудензе.

5. А хто мясо привезет на санех городцкои человек белозерець, и окологородець, и изо всех волостей белозерских, и им у них имати с стяга по полудензе.

6. А кто коровы пригонит, и им имати с коровы по полу ж дензе, а десять полотстяг мяса, дватцать гусей-стяг же мяса, тритцать поросят-стяг же мяса, тритцать утят-стяг же мяса, десять боранов-стяг же мяса, тритцать сыров-стяг же мяса, дватцать заицов-стяг же мяса.

7. А привезет хто белозерець городцкои человек, и окологородець, и изо всех волостей белозерьских лен, лук, чеснок, орехи, аблока, мак, золу, деготь, и им у них имати с воза и с саней по дензе. А повезет з Белаозера белозерець городцкои человек, и окологородець, и изо всех волостей белозерьских бочку рыбы, или кадь рыбы, или мех соли, или рогожу соли, или пошев соли, и им у них имати со всею с того по полудензе.

8. А с служилого человека, котори поедет бес товару, и с того пошлины не имати. А хто служилои человек поедет, а имет каким товаром торговати, ино с того имати тамга и все пошлины по тому ж, как и с торгового человека.

…11. А всем торговцем белозерьцом, городцким людем и окологородным, и изо всех волостей белозерьских, и изо всее Московские земли, и из Тферьские земли, и из Новогородцкие земли Великого Новагорода являти товар свои таможником, не складывая с воза и из судна. А не явя таможником, сложит товар свои с воза и из судна, и он то протамжил, ино товар его ему назад. А будет того товару на два рубля или колко ни буди боле дву рублев, ино с него протамги два рубля, рубль намеснику, а рубль таможником. А хто протамжит своего товару на рубль, ино товар его ему назад, а с него протаможья тритцать алтын без гривны, четыре гривны намеснику а четыре гривны таможником. А хто протамжит своего товару боле рубля, а менши дву рублев, или менши рубля, ино товар его ему назад, а с нею протаможье имати намеснику и таможником по тому ж по розчету, как емлют протаможье, по колку с рубля.

…13. А белозерець городцкои человек на Белеозере в городе купит товар или продасть, ино с него тамги не имати. А продастъ или купит судно городцкои человек белозерець и около-городець и изо всех волостей белозерьских, и им у них имати тамга, как у них и с много товару емлют, с рубля по полудензе.

14. А с москвитина, и изо всех городов московских, и из вотчины братаничев великого князя, и из всее Московские земли, и из Тверьские земли, и из Новогородцкие земли со всех с тех имати тамга по старине с рубля по алтыну, да у всех же у тех имати с саней по полудензе, а церковную пошлину и за гостиное, что емлют на Москве.

…16. А придет хто с товаром на судне из Московские земли, и из Тферьские земли, и из Новогородцкие земли, и колко у него будет людей на судне, и им у них имати со всех с тех з головы по дензе. А хто приедет из Московские земли, и из Тверьские земли, и из Новогородцкие земли, и изо всех монастырей Московские земли, и из Тверские, и из Новогородцкие, и из белозерьских монастырей, не Кирилова, и из Фарафонтьева, и изо всех белозерьских монастырей, всем им всяким говором и житом торговати в городе на Белеозере, а за озеро всем им торговати не ездити. А по волостем им по монастырем не торговати ни житом, ни всяким товаром, опроче одные белозерьские волости Углы. А на Угле быти торгу по старине; а тамга имати у них но тому ж, как емлют на Белеозере в городе.

17. А городцким людем белозерием и посажаном за озеро ездити по старине торговати.

А имати им тамга или церковная пошлина и пятно с великою князя селчян, и с великие княгини селчян, и с митрополичих, и с княжих, и со владычных, и с манастырьских, и з боярьских, и з грамотников, и со всех без оминки, чей бы хто ни был.

Российское законодательство X–XX вв. Т. 2. М., 1984.
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Статьи 2 7

Статьи перечисляют размеры пошлин, уплачиваемых при продаже различных товаров. Мех (мешок) соли вмещал 7 пудов, рогозина соли – от 18 до 24 пудов, пошев соли – 15 пудов, бочка рыбы – 10 ведер, кадь рыбы – 14 пудов, стяг мяса – 10 полотей (полоть – туша, разделенная вдоль хребта) мяса. Размер пошлины устанавливался в зависимости от того, был ли субъект сделки местным жителем (белозерцем или окологородцем) или иногородцем. Местные жители уплачивали пошлину в уменьшенном размере, что было пережитком феодальной раздробленности.

Таможенники осуществляли сбор торговых пошлин по поручению откупщиков. Хотя они находились на службе у откупщиков, их следует считать государственными должностными лицами.

Церковная пошлина взималась при купле-продаже помимо пошлины, которая шла в пользу государства. Размер церковной пошлины соответствовал суммам, уплачивавшимся на московском рынке. Эти пошлины были важным источником доходов церкви.

Примечание. Порядное (от слова ряд — место торговли) – пошлина, которую уплачивал купец, местный житель при оптовой покупке товаров.

Статья 8

Служилые люди иногда выступали в качестве купцов, продавая на рынке продукцию своего хозяйства. В этом случае они обязывались платить пошлину точно так, как ее платили купцы. Возложение на служилых людей обязанности платить пошлины наряду с купцами отвечало интересам последних, умеряя конкуренцию им со стороны служилых людей.

Размер тамги зависел от цены товара, тамгу не платили при покупке товара для личных нужд, от нее освобождались также купцы, проезжавшие мимо данного рынка и не торговавшие на нем.

Примечание. Мех соли, рогозина соли, пошев соли, бочка рыбы, кадь рыбы, стяг мяса — единицы измерения в XV в.

Статья 11

По прибытии на место торговли купцы обязаны были предъявить таможенным властям товары, предназначенные для продажи, и уплатить специальную пошлину – явку.

Устанавливая большие размеры такого штрафа, как протаможье, правительство стремилось оградить финансовые интересы государства. В ст. 11 говорится, что кроме таможенника, взимавшего пошлину по поручению откупщика, такую же сумму получал и наместник.

Примечание. Протаможье, протамга — штраф, который взимался при попытке уклониться от таможенного досмотра.

Статья 13

Статья устанавливает освобождение коренного населения Белозерской земли от уплаты ряда пошлин. Исключение составляли сделки, связанные с куплей-продажей судна, – в этом случае тамга взималась в полном размере. Сохранение торговых привилегий для местного населения было пережитком феодальной раздробленности, когда местное население имело преимущества в торговле по сравнению с иногородцами.

Статья 14

С образованием Русского централизованного государства возникла настоятельная потребность в установлении единых для всей страны пошлин и проведении единой таможенной политики. Статья 14 – одна из мер в этом направлении. Согласно ей, все торговцы, прибывшие в Белозерскую землю, уплачивают тамгу в одинаковом размере, вне зависимости от того, где эти торговцы постоянно проживают. Что же касается белозерцев, то они сохранили по этой статье право платить тамгу в меньшем размере, чем иногородние купцы, что еще раз свидетельствует об остатках феодальной раздробленности. Образцом для установления размеров церковной и гостиной пошлин служат суммы, уплачиваемые в Москве.

Статья 16

В статье содержатся правила взыскания и размеры пошлин с иногородцев, которые привезли свои товары в Белоозеро речным путем.

Статья 17

Давая право белозерцам свободно торговать на всей территории Белозерской земли, статья возлагает на них обязанность при торговле со всеми категориями местного населения взимать в пользу государственной казны положенные торговые пошлины.







Соборное уложение 1649 г




Глава VI. О ПРОЕЗЖИХ ГРАМОТАХ В ЫНЫЕ ГОСУДАРСТВА

…2. А будет которые воеводы проезжих грамот кому вскоре давати не учнут, и тем учинят кому простой и убытки, и в том на них будут челобитчики, и сыщется про то допряма, и воеводам за то быти от государя в великой опале. А что они кому учинят убытка, и то на них доправити вдвое, и отдати челобитчиком.



Глава IX. О МЫТАХ И О ПЕРЕВОЗЕХ, И О МОСТАХ

1. В которых в государевых дворцовых селех и в черных волостях и в патриарших и в митрополичьих и в архиепископлих и епископлих и в монастырских вотчинах, и бояр и околничих и думных и ближних людей и столников и стряпчих и дворян московъских и дьяков и жильцов и дворян и детей боярских городовых и иноземцов и всяких чинов людей в поместьях и в вотчинах, в селех и в деревнях, мыты и перевозы, и на тех перевозех и на мытах з дворян и з детей боярских и с ыноземцов и со всяких служилых людей и с их людей и с запасов и з гонцов, которые посланы будут для государевых дел, мыта и перевозу и мостовщины нигде не имати. И велел государь о том в Московском уезде и в городех учинити заказ крепкой, и послати свои государевы грамоты, чтобы с служилых людей, з дворян и з детей боярских и с ыноземцов и со всяких служилых людей и с их людей и с запасов и з гонцов ни кто ни где мыту и перевозу и мостовщины не имал.

…4. А будет которые московских чинов всякие люди, и городовые дворяне, и дети боярские, и иноземцы по мытом и по перевозом и по мостом учнут с собою провозить торговых всяких чинов людей с товары, а про то сыщетца, и тех людей бить кнутом, да на них же взяти мыт и мостовщину и перевоз втрое, и отдать мытовщиком и перевозъщиком и мостовщиком.

5. А которые торговые всяких чинов люди по перевозом и по мытом учнут пролыгатца имяны служилых людей, а про то сыщетца, и тем людем по тому же чинити наказание, бити кнутом и имати на государя пени по пяти рублев с человека. А имати пеню с таких людей на Москве и в городех, где на них о том будет челобитье.

6. А в головах и в целовалникех в таможнях и на кабакех и на мытах и на перевозах и на мостах, которые таможни и кабаки и мыты и перевозы и мосты в городех, и в уездех, в государевых дворцовых селех и в черных волостях, опричь посадских людей и дворцовых сел крестьян, ничьим людем и крестьянах не быти.

…189. А которые люди всяких чинов учнут бити челом на кого в заемных деньгах, или в поклажеях, или в какой нибудь ссуде, а в тех долгех и в поклажеях и в ссуде на то кабал и заемных памятей и иных никаких крепостей на тех людей, на которых они учнут бити челом в челобитье своем и в приставных памятех не напишут, и им на тех людей суда и зазывных грамот в таких искех не давати и приставов не посылати.

190. А которые служилые люди будут на государеве службе в полкех, а полки по государеву указу будут в городех, и учнут бити челом ратныя люди на кого в поклажеях тех городов, где они будут на государеве службе, и тем людем в поклажеях на тех людей, на кого они учнут бити челом, суд давати и бес писма для того, что служилые всяких чинов люди бывают на государевых службах в городех, и запасы свои и служилую и всякую рухлядь кладут на дворех у тех людей, у кого они стоят, и бывают ратным людем на государевых службах посылки скорые и они в те поры всякую свою рухлядь и запасы оставливают после себя у тех людей, где они стоят. Да будет по суду и по сыску, на которых городовых людех доведется поклажей ратных людей взяти, и на них то поклажее по суду и по сыску доправя отдати исцом. А будет сыскати нечем, и в том исцу с ответчиком учинити вера, крестное целование.

191. А будет кто служилые люди в таких поклажеях учнут к кому приставливати поклепав напрасно, а сыщется про то допряма, и тем служилым людем, кто учнет клепати напрасно, по сыску чинити жестокое наказание, бити кнутом не щадно.

192. А опричь службы на Москве и в городех в поклажеях никому ни на кого бес писма суда не давати, чтобы в том никому ни от кого в поклепных искех напрасные продажи не было.

193. А которые всяких чинов люди учнут всякия свои дела отдавати делати мастеровым людем, а мастеровые люди только в тех делах учнут запиратися, и в том на них будут челобитчики, и на тех мастеровых людей челобитчиком давати суд и с суда указ чинити, до чего доведется.

194. А будет кто кому что заложит в долгу, или на збереженье даст, и тому закладу или поклажее у того, кому будет заложено, или на збереженье дано, учинится гибель от пожару, или тати покрадут, да и его животы с тем поклажеем втепоры пропадут же, и тому, у кого такое поклажее будет, и с его животы пропадет, являти околным людем, и в приказех о том подавати писменыя явки, что у него тому поклажею гибель учинилася не его хитростию. А будет тот, чье то поклажее, учнет на него бити челом, что то его поклажее у того, у кого он положил, было вместе с его животы, а пропало одно его поклажее, а того животы целы, и им в том дати суд, а по суду и по сыску межь ими указ учинити до чего доведется.

…203. А будет кто кому чем должен по кабалам, или по записям, или по иным каким крепостям, а заплатить будет ему того долгу вскоре не мощно, потому что он в убожество впал и изволением божиим от огненаго запаления, или животы его какими мерами потонули, или его розбойники, или тати, или иные какие лихие, или воинския люди разорили, и животы его розграбили, и таким должником во всяких долгех давати сроку по разсмотренью на год и на два или на три, а больши трех лет в таких долгех сроку не давать. И в тех долгех имати по них поручные записи в том, что им те долги тем людем, кому они должны, заплатить на указные сроки, безо всякого переводу, и никуды не збежать, и не изменить, ни в которые в ыные государьства не отъехать, а порутчиков по нем в том велеть в поручную запись писать людей добрых, которым бы в том мощно было верить, и по тем поручным записям велеть тем должником долги платить тем людем, кому они чем должны, на указные сроки, безо всякого переводу, без росту. А будет которой должник на указной срок того долгу не заплатит, и в лицах его не будет, и тот долг взяты на его порутчиках, и отдать тому, кому тот должник чем должен, без росту же. А будет которой должник, дав по себе поруку в том, что ему не изменить, да изменит, отъедет в ыное государство, и та его изменничья вина и долг на порутчиках же его. А будет тот должник до указнаго сроку умрет, а в поручной записи будет написано, что ему тот долг заплатить на срок, а не заплатит того долгу на срок, и тот долг по кабале или по записи заплатить порутчиком его. И после умершаго займщика тот долг платить жене его и детем. А будет чего на жене и на детех взять будет нечего, и тот досталной долг взять на порутчиках его, кто будет в лицах.

…206. А будет кто у кого возмет денег в займы, или чего нибудь для торговли, и тот долг истеряет своим безумием, пропьет, или проворует каким нибудь обычаем, а сыщется про то допряма, а окупитися ему будет нечем, и его отдати исцу головою до искупу же.

Российское законодательство Х – ХХ вв. Т. 3.

М., 1985.
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Глава VI. О ПРОЕЗЖИХ ГРАМОТАХ В ЫНЫЕ ГОСУДАРСТВА

Статья 2

Статья содержит норму, защищающую интересы купцов в случае причинения им ущерба воеводами, из-за волокиты с выдачей грамот, простоя и убытков. Возмещение ущерба купцам не исключает ответственности воеводы перед государем, мера которой неопределённа.

Глава IX. О МЫТАХ И О ПЕРЕВОЗЕХ, И О МОСТАХ

Глава содержит преимущественно нормы финансового и административного права, а также связанные с ними гражданско-правовые и уголовно-правовые нормы. В ней отражаются изменения в экономической жизни страны, которые произошли в XVII в. Развитие производительных сил достигло в это время довольно высокого уровня (строительство гидротехнических сооружений, развитие судоходства и др.). Весьма выросла торговля: в XVII в. идет процесс складывания единого всероссийского рынка. Не случайно поэтому в Уложении отводится целая глава столь важным для торговли проезжим пошлинам. Еще столетие назад ничего подобного в законах мы не встречаем.

В XVII в. в связи с развитием торговли ставится вопрос о более четкой регламентации торговых отношений. Вместе с тем Соборное Уложение несколько ограничивает произвол вотчинников и помещиков. Оно отражает тенденцию к некоторому уменьшению внутренних таможенных перегородок.

Статья 1

В статье говорится о трех основных видах пошлин: мыте, перевозе, мостовщине. Мыт известен на Руси с древнейших времен. Русская Правда приравнивает показания мытника при споре о правомерности торговой сделки к показаниям двух обычных свидетелей, очевидно, потому, что он, собирая пошлину при торговых операциях, мог точно свидетельствовать наличие самой сделки, характер продававшегося имущества и личность сторон. Со временем, видимо, характер мыта изменился. Теперь это уже пошлина с провозимых товаров.

Примечание. Перевоз — пошлина, взимаемая при переправе через реку. Мостовщина — пошлина, взимаемая за проезд через мост.

Статья 4

В статье подчеркивается, что торговые люди с их товарами не освобождены от пошлин, а за попытку провезти торговых людей под своим прикрытием служилые люди подлежали телесному наказанию и уплате тройной пошлины.

Примечание. Городовые дворяне — дворяне других, кроме Москвы, городов.

Статья 5

За попытку уклониться от уплаты пошлины путем выдачи себя за служилых людей торговые люди подлежат уголовной ответственности.

Примечание. Пролыгатца — выдавать себя за другого.

Статья 6

В статье отражается общая тенденция Соборного Уложения к ограждению посадских людей от конкуренции беломестцев, находящая наиболее яркое выражение в гл. XIX. Финансовая служба на местах делается исключительной привилегией посадских людей, дворцовых и черносошных крестьян.

В данной статье говорится об источниках доходов, находящихся в непосредственном ведении государства. Мытов и перевозов на землях отдельных феодалов она не касается.

Примечание. Голова — начальник таможни. Целовальник — сборщик пошлины или торговец в кабаке, давший присягу (целовавший крест) о честном исполнении своих обязанностей (перед государством).

Статьи 189 192

Статьи содержат гражданско-правовые и процессуальные нормы, главным образом о поклаже. Договор поклажи, а также займа и ссуды должен оформляться в письменной форме под страхом потери права обращения к суду. Исключение делалось для служилых людей, которые могли оставлять свои вещи на хранение и без письменного оформления договора.

Письменные доказательства были широко известны уже в Псковской Судной грамоте. Судебники о них умалчивают, хотя в Москве XVI–XVII вв. и даже ранее составлялись заемные кабалы, купчие грамоты, закладные и прочие документы. Они, конечно, предъявлялись и в суде.

В Пскове мелкие займы можно было давать и без письменного оформления. По Русской Правде, при споре о поклаже достаточно было роты. Соборное Уложение требует письменного оформления.

Примечание. Кабала – документ, письменное обязательство.

Статья 193

В статье регламентируется одна из сторон договора подряда. Имеется в виду случай, когда подрядчик отрицает наличие заказа, очевидно, с целью присвоить себе материал, предоставленный ему заказчиком.

Статья 194

Договор займа является одним из старейших правовых институтов. В Русской Правде ему уделено наибольшее из всех договоров внимание. Уже в древности была известна и такая форма обеспечения займа, как залог. Однако в Русской Правде она выступала как самозаклад должника – закупничество. Судебник 1550 г. предусматривает возможность залога вотчин (ст. 85). Очевидно, залог недвижимости был распространен широко.

Примечание. Явки – заявления.

Статья 203

Статья уходит корнями в ст. 54 Русской Правды (по Троицкому списку) и ст. 9 °Cудебника 1550 г. Как и прежде, принципиально различаются две причины несостоятельности должника: неблаговидная деятельность последнего либо несчастный случай. В зависимости от этого определяется и ответственность. Формы ее сходны с теми, что были установлены Русской Правдой, но есть, конечно, и существенные отличия, обусловленные новой обстановкой и дальнейшим развитием права. При несчастном случае, вызвавшем несостоятельность должника, ему, как и прежде, дается отсрочка. Но если Русская Правда не устанавливала предельных сроков уплаты долга, то по Уложению отсрочка дается лишь до трех лет.

Отсрочка предусматривалась и в Судебнике. При этом выдавалась специальная полетная грамота. Конкретный срок уплаты долга не устанавливался. Он определялся в зависимости от имущественного положения должника.

Уложение расширяет круг применения норм о несостоятельности. В Русской Правде речь шла лишь о купцах, взявших чужие деньги для торговли. В Уложении же говорится о всяком долге и всяком должнике, вводится институт поручительства за несостоятельного должника, отражающий общую тенденцию закона к обеспечению выполнения гражданско-правовых обязанностей лица путем установления поручительства за него. Отражается здесь также тенденция Соборного Уложения к запрещению взимания процентов на долг.

Впрочем, уже по Судебнику 1550 г. запрещалось взимание процентов в этом случае. Русская Правда умалчивала о процентах (резе) при несостоятельности. Скорее всего, рез тогда взимался.

Статья 206

Здесь предусмотрен второй вариант несостоятельности – злостное банкротство. Соборное Уложение предусматривает более мягкую ответственность, чем Русская Правда, но такую же, как Судебник. При этой несостоятельности Русская Правда давала кредитору право продать должника в холопы, по Уложению должник выдается кредитору головой до тех пор, пока не рассчитается, в том числе и путем отработки долга.



ТАБЛИЦА СООТНОШЕНИЯ

а) денежных единиц (середина XVII в.):

1 алтын = 6 денег = 3 копейки

1 гривна = 20 денег =10 копеек

1 деньга = 1/2 копейки

полтина = 50 копеек

полуполтина = 25 копеек

б) мер длины:

1 сажень = 3 аршина

1 аршин =16 вершков

1 м = 22 вершка

1 вершок = 4,5 см

1 аршин «72 см

1 сажень = 2 м 18 см

1 верста путевая = 500 саженям = 1 км 360 м

1 верста межевая «1000 саженям = 2 км 180 м

в) мер площади:

1 десятина = 1,1 га

1 четверть = 1/2 десятины = 1200 или 1600 кв. саженей





Новоторговый устав (1667 г., апреля 22)



1. На Двине у Архангельского города в таможне быти на ярманке гостю с товарыщи. А гостя с товарыщи воеводам в таможенных торговых во всяких делах ни в чем не ведать, чтоб в том великого государя казне в зборех порухи не было.

2. Всякая полная росправа у города Архангельского в торговых делах руским людем и иноземцом чинить в таможне гостю с товарыщи.

3. С Москвы ехать товарыщу гостиные сотни да суконной сотни целовальнику к Вологде апреля с 1 числа, да с ними ж быть в прибавку из Ярославля, и с Костромы, и с Вологды по 2 человека для того, чтобы им при себе с Вологды к Архангельскому городу все товары в барки и в дощеники переписав и досмотря накрепко, отпускать, а самим быти на Вологде до отпуску вешних судов…

4. А приехав им на Вологду, взять у таможенного вологодцкого головы записные книги тем всем товаром, которые с Москвы и со всех городов на Вологде написаны в отпуск к Архангельскому городу.

5. И у купецких руских людей и у иноземцов взять товаром росписи за их руками, сколько они своих товаров отпущают с Вологды к Архангельскому городу.

6. И против тех росписей всех товаров досмотреть накрепко, и что обьявитца сверх росписей в лишке, и те товары имать на великого государя.

7. А которые товары против их даных росписей сойдутца, и те товары записав в книгу, и давать им выписи за печатью и за рукою, и велеть им класти в суды и отпущатъ без задержания до Архангельского города.

8. А как они приедут к городу Архангельскому, и им явитись в таможне и подать им выпись ту, которая им дана на Вологде. И в таможне у города те их товары против выписи записать в книги имянно на те ж имяны, на которые написаны товары в выписи. А без памяти из таможни от гостя с товарыщи тех товаров из барок и ис ыных судов никому не выгружать и не вынимать. А гостю ехать с Москвы з достальными целовальники мая с 15 числа и оставить целовальника на Вологде для отпуску юхотного и иных товаров. И от пускать те товары тому ж целовальнику и вологодскому таможенному голове, и давать выписи за таможенною печатью и за рукою.

9. А как похотят те свои товары ис судов выгружать, и им имать у гостя с товарыщи памяти в таможне. А гостю с памятью послать целовальников добрых и верных, и те товары против выписей досматривать в бочках и в ящиках и в кипах и во всяких местех накрепко. А что сверх выписей обьявятца какие лишние товары, и те все лишние товары взять на великого государя, окроме весчих. А у весчих товаров бывает привесок.

10. А которые товары против выписи сойдутца, у которых объявитца и привесок небольшой, те им отдавать. Также и над иными судами чинить, которые из разных городов приходят с рускими и с немецкими товары, против сей вышеимянованной статьи.

11. А хто купецких всяких чинов люди станут товары свои у города Архангельского торговать с рускими людьми и с иноземцы, и им все свои торги записывать в таможне в книги имянно, и к тем торгам руки свои прикладывать.

12. А что будет у руских людей всяких товаров в продаже на деньги и на мену, и с тех товаров имать гостю с товарыщи с прямой продажной цены со всяких вещих товаров по прежнему, по 10 денег с рубля, а не с вещих товаров со всяких имать пошлины по 8 денег с рубля. А с сала ворванья и с рыбы имать пошлина по прежнему государеву указу.

13. А которой руской человек явит у города Архангельского на покупку товарную денег, и з денег имать пошлины по 8 денег с рубля…

14. А которые люди у города исторговався, учнут товары класть в суды, в которых им вести в Русь, и им наперед принести гостю с товарыщи роспись всему товару порознь и имя, в чье судно ему класти. И ту роспись гостю записывать в книги имянно, и на то той росписи подписав, и печать приложить и отдать тому купцу, хто подал. И против той росписи у него досмотреть и после досмотру вольно ему те свои товары в суды класти.

15. А будет хто не подав росписи, и подав хто роспись, а положит лишнее и отпустит в верх, и те лишние товары имать на великого государя.

16. Когда уж судно будет наполнено товаром, и тому, чье судно, принесть роспись всем товаром, которые кладены в судно, и чье то судно и чей товар, написать имянно и принесть в таможню. И те росписи справить с теми росписьми, каковы таможенной голова гость подписал и печать таможенную приложил…

17. А у которых у руских людей за продажею будут какие товары в остатках не в продаже, и с тех товаров в том году пошлин не имать, и записать те товары в осталые в новой год…

18. А которые люди от города Архангельского с товары своими поедут водяным и сухим путем мимо городов, и с тех товаров ни в которых городех ни каких проезжих пошлин не имать по прежнему. И воеводам по городом и таможенным головам всяких купецких людей с товаром в проездах не задерживать, пропущать везде без задержанья, и всяких работных людей, передовщиков и кормщиков, и извощиков, на городех наймовать без ведома воеводцкого всякому вольно было, потому что воеводы во многих городех для своих корыстей задерживают напрасно.

19. А в которых городех все купецкие люди руские те городцкие товары учнут продавать, и с тех продажных товаров пошлины имать в тех городех по 10 денег с рубля за всякие мелкие статьи.

20. А что они в тех же городех купят на те товарные деньги каких товаров, и с тех покупных товаров и з денег пошлин не имать по прежнему. Будет которого руского купетцкого человека приказщик или человек сворует хозяйских товаров каких ни есть, в таможне на Москве и в городех не явит, или каким заповедным товаром учнет торговать без хозяйского ведома, или в ыном каком воровстве объявитца, и за то их воровство хозяйских товаров на великого государя не имать и в пеню того хозяевам не ставить, потому что многие прикащики и люди воруют своим умыслом, без хозяйского приказу, и хозяев своих животы проворовывают… И проезжих пошлин ни с каких ни в коих городех с руских людей не имать против прежнего государева указу.

21. В домех руским людем держать весы для своих нуж малые, которые подымают по десяти пуд, а безмены такие, которые по два пуда и по три подымают. Такие ж весы держать у соляных промыслов для сметы. А больши тех весов в домех не держать…

…23. Московской и иногородной человек какой ни есть товар привезет от города, или откуда ни есть в тот город, в котором живет, и ему платить пошлины с продажных товаров против прежнего государева указу…

…25. А будет хто товар свой, записав на Москве, и спустя шесть месяцов не продаст, а похочет весть в ыной город и с тех с непроданых товаров иметь пошлина в тех городех, в которых записаны будут. И будет он после шти месяцев повезет те товары в ыной город, и с него взяв пошлины, отпустить с выписью…

26. А которая соль будет отпущена из Астрахани и ис Перьми и из ыных мест от варниц сырая, и в таможне ту сырую соль по весу в отпускных книгах пишут сполна и дают им на ту соль выписи… А которые люди положат выписи, что у них та соль куплена на деньги, а з денег они платили пошлины по пяти денег с рубля в тех городех, в коих тое соль они купили, и положат в тех платежах выписи, и те им выписи зачитать, имать с той продажной соли по два алтына по три деньги, и с прежними пошлинами то ж с той соли сойдет по гривне ж с рубля…

…28. А которой человек, купя на своем городе какой ни есть товар, и похочет тот товар вести в иной кой город, и ему объявить в таможне и записать таможенному голове тот товар в отпускную книгу, и дать ему выпись за рукою и за печатью, и отпустить в тот город. А в выписи товар всякой описать порознь. И приехав ему на иной город, подать выпись в таможню, и против той выписи голове у него велеть досмотрить и записать в книги имянно, и велеть досмотрить накрепко, и что сверх выписи объявитца, взять на великого государя. А будет кто на ярманках и меж городами каких товаров купит, а те товары в выписи не написаны будут, и с тех товаров имать пошлина против великого государя указу по прежнему.

29. А как он тот товар продаст на городе, и с него взять пошлина по десяти денег с рубля, с продажные с прямые цены, и дать ему в том платеже выпись. А лишних пошлин никаких накладных не имать.

30. А будет хто приедет на которой город с деньгами для покупки товаров, и ему те деньги объявить в таможне, и таможенному голове деньги записать в книги и взять пошлины з денег, по пяти денег с рубля. И что он купит каких товаров и поедет с того города на иной город, и ему дать выпись, что он з денег пошлину платил. И в той выписи покупной ево товар написать весь…

…32. Досматривать накрепко всякие товары у руских людей и у иноземцов у города Архангельского. Руским людем у города Архангельского и во всех порубежных городех платить пошлины мелкими серебряными деньгами, что меж собою торг учнут иметь.

33. А которые руские товары в порубежных городех, и в Новегороде, и во Пскове, и в Путивле, и в ыных не проданы будут, и руские люди повезут их назад к Москве и в ыные городы, и с тех товаров пошлин не имать. Платить им пошлины, где те у них товары в продаже будут…

…35. По всем городом и в Сибире всех купецких людей воеводам сухим путем и водяным ни в чем торговом деле в проездех не держать и не ведать, кроме таможенного уставного права…

…37. А что в вещих товарех объявитца привесков малое число сверх выписей, и с тех лишних товаров имать за продавца и с покупки и проезжие пошлины сполна по четыре алтына по две деньги с рубля. А на великого государя тех привещих товаров не имать.

38. А перекупной пошлине с вещих товаров быть по прежнему. А иным всяким мелким пошлинам против уставные печатные грамоты быть.

39. Которые соболи будут привезены по проезжим грамотам ис Сибири, и с тех соболей имать пошлин на Москве и в городех по пяти денег с рубля для того, что с тех соболей в сибирских городех десятую и иные многие проезжие пошлины емлют. А которые соболи будут куплены на выходе и на ярмонках и в городех на деньги, и денег имать по пяти денег с рубля и давать им в том платеже выписи. А где те соболи проданы будут, и с тех соболей с продажные цены имать по пяти ж денег с рубля. А у кого выписей не будет и сибирских проезжих грамот, и с тех соболей имать пошлин по десяти денег с рубля…

40. А которые иноземцы те руские покупные товары продадут у города Архангельского своей братьи иноземцом, и с тех продажных руских товаров имать пошлина по десяти денег с рубля. И того смотрить накрепко, чтоб иноземцы рускими товары у города безпошлинно меж себя не торговали. А проежия пошлины с тех товаров имать сверх тех торговых пошлин.

41. А которые иноземцы, утаясь, меж себя учнут рускими товары у города торговать без записки тайно с своею братьею безпошлинно, а про то сыщетца, и те товары имать на великого государя.

42. На Москве и в городех всем иноземцом ни каких товаров врознь не продавать. А будет учнут врознь продавать, и те товары имать на великого государя…

…45. А к мене на руские немецкие товары, также и к покупке руским людем немецких товаров, чтоб за ведомом и за досмотром было головы и целовальников, для того, ведать бы на поставах на сукнах, и на бархатах, и на отласах, и на камках, и на всяких локотных товарех, и на литом и на пряденом золоте, и серебре клейма и печати, всякие розные признаки в котором городе, чтоб ведать мастеров таким товаром, чьего мастерства. И те б заморские продавцы у записных книг свои имяна записывали и руки прикладывали, хто что продаст и променит заморской товар в Московское государство за доброй и за цельной, какой во всех государствех похвален, а не такие поддельные воровские, что в нынешних годах объявились худые товары…

46. А что у них объявитца в досмотрех заморских лишних товаров сверх их росписи, которую подали у города, лишние товары имать на великого государя…

47. А что у них иноземцов тех заморских товаров у города Архангельского будет в продаже на деньги и на мену, опроче фряских вин и водок, и те торги записывать им в таможне в книге имянно прямою ценою, всякой товар по чему будет продан. И к тем своим торговым запискам велеть им руки прикладывать впредь для спору.

48. А имать с тех продажных заморских товаров в государеву казну, в таможне у города Архангельского пошлины золотыми и ефимками: с вещих товаров по десяти денег с рубля, а не с вещих товаров по осми денег с рубля…

…50. А приимать за пошлину золотые добрые угорские по рублю золотой, а ефимки любские по полтине в довес. А руским торговым людем и московским прироженным иноземцам платить пошлина рускими мелкими деньгами по прежнему.

Российское законодательство Х – ХХ вв. Т. 4.

М., 1986. С. 117–133.




Комментарии



Статьи 1–2

Проект реформы государственного управления в Пскове, разработанный в 1666 г. А.Л. Ординым-Нащокиным, содержал ограничение административных прав воевод в отношении торговли. Новоторговый устав развивал и укреплял этот принцип. Вопросы организации торговли и руководства ею, включая право суда (полная расправа), сосредоточивались в руках выборных из числа крупных купцов (гостя с товарыщи). В их ведение переходило и таможенное дело в важнейшем центре внешней торговли – Архангельске. Служба в Архангельской таможне была привилегией торговой знати.

Статьи 3–7

Регламентировали деятельность торговых голов в Вологде – крупнейшем торговом транзитном пункте на Сухоно-Двинском водном пути в Архангельск. Архангельская ярмарка обычно длилась с апреля-мая до сентября. Этим же временем ограничивались транзит товаров в Архангельск и торговля с иностранцами.

Столь детально разработанные формальности свидетельствовали

о стремлении феодального государства подчинить своему контролю всю торговлю в стране и особенно внешнюю торговлю. К числу городов, из солидных торговцев которых выбирались товарищи гостя, поставленного во главе Архангельской таможни, помимо Москвы, относились крупные торговые центры – Вологда, Ярославль и Кострома.

Статьи 8—11

Устанавливали аналогичные формальности контроля за выгрузкой товаров из судов, прибывших в Архангельск из Вологды и других городов, а также за торговлей в Архангельске.

Примечание. Юхотный товар – от слова юхть: особым образом обработанная кожа крупного рогатого скота.

Статьи 12–13

Предписывали гостю с товарищи взимать пошлину с товаров.

Система денежного счета:

1 руб. = 100 коп. = 200 денег;

1 алтын = 3 коп. = 6 денег;

1 гривна =10 коп. = 20 денег.

Статьи 14–16

Устанавливали порядок оформления отправки на судах товаров, закупленных в Архангельске для продажи в других городах России. Жесткий контроль и суровая регламентация торга сказались здесь в требовании предъявления росписей закупленных товаров дважды: первый раз – торговцами перед погрузкой товара на судно с указанием своего имени и судна, на которое предполагается погрузить товар (ст. 14); второй раз – хозяином судна после погрузки товара с указанием имен владельцев товара. Статья 16 подтверждала отмену отвозных пошлин, проведенную Торговым уставом 1653 г.

Статья 17

Уточняла правило сбора пошлин с непроданных в данном году товаров. Пошлины с таких товаров взимались в том году и в тех городах, когда и где эти товары будут проданы.

Статья 18

Интересна новыми ограничениями компетенции воевод в отношении торговых людей. Последним предоставлялось право беспрепятственного проезда по городам и свободного найма вольных людей на суда в качестве передовщиков, кормщиков, а для сухопутного пути – извозчиков. Причем воеводы лишались права вмешиваться в условия найма. Подтверждалась отмена проезжих пошлин по городам следования товара. Установления ст. 18 имели большое значение для развития торговли.

Статьи 19

См. комментарий к ст. 12–13.

Статья 20

Брала под защиту имущество крупных купцов в случаях незаконных действий их приказчиков и слуг (расхищение хозяйского добра, нарушение правил торговли, продажа заповедных товаров и т. п.), возлагая ответственность на самих приказчиков и определяя им наказание кнутом и штраф в размере половины их собственного имущества. Отдельная норма той же статьи уточняла правило сбора торговой пошлины.

Статьи 21

Свидетельствуют о скрупулезности регламентации торговли в феодальном законодательстве.

Примечание. Контарь — вес в 2,5 пуда.

Статьи 23–25

Конкретизируют порядок продажи товаров, привезенных купцом в свой город, а также таких, которые не проданы в течение шести месяцев со дня регистрации их в таможне. Пошлина взималась по месту продажи товара. Выписи о платеже пошлины торговцы предъявляли в таможни тех городов, где их товары были зарегистрированы при первом предъявлении. В случае если товар оставался непроданным в течение шести месяцев, пошлина взималась по месту его регистрации, а торговцу выдавалась о том выпись из книг таможни (ср. ст. 33).

Статья 26

Учитывала возможную потерю веса сырой соли, доставляемой в разные города из мест ее производства (Астрахань, Пермь и др.).

2 алтына 3 деньги =15 денег + 5 денег = 20 денег = 1 гривна. Именно такой (двойной в сравнении с обычной торговой пошлиной) размер пошлины на соль был установлен Торговым уставом 1653 г.

Статьи 28–29

Устанавливали различия в правилах закупки и продажи товаров купцами в своем и чужом городе.

Статья 30

Как ряд других статей, регламентирует порядок сбора торговой пошлины.

Статья 32

Запрещала осмотр судов с товарами, проходивших по Северной Двине через Холмогоры, в чем легко усмотреть тенденцию к сокращению таможенных препон в торговле. Однако такой осмотр товаров у русских и иностранных купцов был обязателен в Архангельске.

Статья 33

Руководствуясь общим правилом взимания торговых пошлин, освобождает от обложения ими русские товары, не проданные в порубежных городах, включая Новгород, Псков и Путивль (ср. ст. 24–25).

Статья 35

Распространяла принцип ограничения власти воевод в торговых делах на территории Сибири (см. ст. 1, 2 и 28).

Статьи 37–38

Открывают серию статей Новоторгового устава, регламентирующих условия торговли иностранных купцов в России. Товары, закупленные иноземцами во внутренних городах России и доставленные в Архангельск, подвергались весьма строгой ревизии со стороны гостя с товарищи. Если наличие товара не сходилось с предъявленными иноземцами выписями, то излишек отбирался в казну (ст. 36). Излишек весовых товаров не подлежал конфискации, но с него назначалась пошлина в размере 4 алтына 2 деньги (ст. 37). Перекупная пошлина с весовых товаров, обязательная и для русских купцов, оставалась в неизменном виде. Она взималась с продажи товаров, купленных на деньги, вырученные от торговли (ср. ст. 20). По материалам таможни Устюга Великого, до 1677 г. при перепродаже взималось 5 денег с рубля, а после 1677 г. – 2 ^ деньги с рубля. Таким образом, для людей, постоянно занимающихся торговлей, таможенное обложение было снижено в четыре раза.

Статья 39

Вторично упоминает о торговле в Сибири (см. ст. 35), о постепенном включении ее в систему всероссийского рынка. Однако до конца 80-х годов в Сибири существовали десятая (10 %) пошлина и иные многие проезжие пошлины. Поэтому к западу от Урала с сибирских товаров брали всего 5 денег с рубля при предъявлении сибирских проезжих грамот. После 1687 г. в Сибири была проведена унификация таможенной системы, но десятая пошлина осталась. Та же статья освобождала торговых людей гостиной и суконной сотен от уплаты пошлин при покупке съестных припасов на свой обиход на сумму, не превышающую 50–60 руб.

Статьи 40–41

Узаконяли взимание с иноземных купцов при торговле ими между собой русскими товарами сверх единой рублевой пошлины проезжей пошлины, от уплаты которой освобождались русские купцы. Беспошлинная и помимо таможни торговля иностранцев влекла за собой конфискацию их товара.

Статья 42

Категорически запрещала розничную торговлю иностранцев под страхом конфискации товаров.

Статьи 45–46

Устанавливали детально разработанные правила учета и контроля иностранных товаров в момент их доставки и выгрузки на русский берег.

Статьи 47–50

Определяли порядок сбора и размер торговой пошлины с иностранных купцов, прибывших с товаром в Архангельск.



Примечание. Ефимок — русское наименование иностранной серебряной монеты, которая впервые появилась в Богемии в XVI в.

В Россию попадали французские, немецкие (любские), голландские, шведские и многие другие ефимки. Во второй половине XVII в. русское правительство принимало ефимки по цене 50 коп., а при перечеканке их в русские деньги получало 14 коп. прибыли. При обмене рублевого ефимка на мелкие серебряные деньги прибыль возрастала.





Раздел II

Развитие предпринимательства в XVIII – первой половине XIX в.





Эпоха Петра I




Перемены в экономической жизни России во времена Петра I и, прежде всего, развитие рыночных связей как внутри страны, так и с зарубежными государствами отразились на правовом регулировании имущественных отношений. В гражданском праве наряду с чисто феодальными правовыми институтами начали появляться нормы, характерные для капиталистического хозяйства.

Внутри гражданского права зарождается новая отрасль – торговое право. Нормы его создавались в процессе торгового оборота, и часто в основе их лежал обычай. Покровительствуя торговле, государство брало под свою защиту торговые обычаи, складывался так называемый обычай торгового оборота, которым регулировался широкий круг отношений в торговле. Таким образом, источниками гражданского права являлись и нормативные акты, и нормы обычного права. Для российского гражданского права петровского времени был характерен различный статус субъектов гражданско-правовых отношений, обусловленный делением общества на сословия. Развитие капитализма, т. е. прежде всего товарно-денежных отношений, не только требует объединения страны в экономическое целое, но и превращает граждан (или подданных) в контрагентов с юридически равными правами. В России этого пока не произошло. Сословная принадлежность определяла правоспособность субъекта гражданско-правовых отношений. Дворяне обладали наибольшими правами, права духовенства в области имущественных отношений были существенно ограничены. Купцы и предприниматели, хотя и пользовались поддержкой Петра I, все же были стеснены в правах на приобретение недвижимости. Так, только Именным указом от 18 января 1721 г. купечеству было дозволено приобретать к заводам деревни. Наиболее ограниченной была правоспособность крестьян, особенно владельческих.

Право собственности в законодательстве Петра I во многом сохраняет черты феодального института: монарх может отнять отданные в вотчину рыбные ловли, может объявить корабельные леса, находящиеся в частном владении, не подлежащими рубке, а полезные ископаемые в тех же частных землях – государственной собственностью, ограничивает свободу распоряжения собственностью. Собственность продолжала носить сословный характер.

Одновременно царь пытается развивать отечественную промышленность, коммерцию, а вместе с тем поощряет создание частных предприятий, уничтожает многие ограничения в праве приобретения в собственность недвижимого имущества купцами и промышленниками. В этих целях допускалось приобретение купцами земли, населенной крестьянами, но с обязательным условием использовать их в работах на промышленных предприятиях, возводимых на купленных землях. В ряде случаев Петр строил, а затем принудительно передавал в собственность промышленникам фабрики, заводы, другие предприятия. Капитал, который не был пущен в оборот, т. е. не положен в банк или не использован на промышленные или торговые цели, а был «зарыт в землю», подлежал конфискации.

Особое распространение получил в эпоху петровских преобразований договор подряда. По количеству указов, посвященных подряду, с ним можно сравнить лишь договор личного найма.

Развитие перевозок грузов как следствие развития торговли привело к необходимости более детальной правовой регламентации этого договора. В нормативно-правовых актах договор перевозки именуется подрядом; из этого следует, что в то время перевозка хотя и выделилась из родственных договоров предоставления услуг, однако законодательно еще не была определена особым термином.

В 1720 г. появляется акт, целиком относящийся к перевозке водным путем, – Устав об эверсах. Из ст. 1 Устава видно, что суда передавались в собственность (и скорее всего на возмездных началах) частным лицам. Устав содержит ряд новых для российского права норм. В частности, он устанавливает сроки подачи судна. Следует вспомнить о перешедшей из средневекового права и господствовавшей в то время на Западе концепции найма судна для перевозки. В отличие от современного права, рассматривающего договор перевозки (независимо от того, в какой форме он заключен) как обязательство по перемещению груза, в законодательстве того времени господствовал иной взгляд на этот договор. Считалось, что если лицо нанимает судно для перевозки, то договор сводится прежде всего к предоставлению нанятого судна и лишь во вторую очередь к перевозке груза. Устав ввел новую норму, устанавливающую сроки подачи судна.

Хозяин эверса был обязан, предоставив судно, нагрузить его за семь дней и, если будет хорошая погода, выйти в путь независимо от того, нагружено судно или нет. Подобная норма вызвана желанием законодателя ускорить «обращаемость» судов, не принося убытков судовладельцам. Этой же цели служит и ст. 6, обязывающая нанимателя разгрузить судно в четыре дня. Устав конкретизирует более ранние нормы об ответственности перевозчика за сохранность груза. Статьи 8, 10 и 12 ограничивают ответственность хозяина эверса виновными действиями как его самого, так и капитана и членов экипажа судна. Действие же непреодолимой силы от ответственности освобождало. Особо оговаривалась ответственность судовладельца при погрузке. Статья 13 подтверждает более раннюю норму о необходимости выдачи кладных расписок.

Немало указов было посвящено и регулированию личного найма.

Два обстоятельства обусловливали интерес законодателя к договору личного найма. Во-первых, борьба с преступностью в городах и, во-вторых, развитие промышленности.

Договор займа регулировался нормами, сложившимися в предшествующий период времени, петровское законодательство вносило в них лишь незначительные изменения и дополнения. Уточнялся порядок взыскания долга несколькими кредиторами с несостоятельного должника. Петровское законодательство вводит для людей, имевших долги перед государством, отработку их на общественных работах, по сути дела каторге. За долги умершего главы семьи отвечали его вдова и дети. Мужчин посылали на «галерную работу», женщин – в прядильный дом.

Развитие торговли, в том числе и внешней, вело к распространению кредитных отношений. Примерно к концу XVII в. относится появление в России переводного векселя. Время правления Петра I – период становления вексельного законодательства; Устав о векселях был принят в России уже при Петре II, в 1729 г.





О должниках

Именной указ [Января 15 дня 1718 года]



Великий государь царь и великий князь Петр Алексиевич, всея Великия и Малыя и Белыя России самодержец. Указал по имянному своему великого государя указу, которые люди по подрядам и по откупам, и по верным таможенным и питейным и всяким зборам, и в начетных и штрафных денгах и во всяких положенных государственных зборех на определенные им сроки в платежах не исправились и в том ныне в губерниях и в канцеляриях на правеже держатца, и впред, ежели кто в таковых неисправах явится, и таковых, как самих, так и порутчиков их, а буде сами должники померли, после их жен их и детей на правеже не держать, а отсылать их из губернеи из канцеляреи в Санктъпитербурх, и отдавать во Адмиралитеиство, а во Адмиралитеистве определять годных в галерную работу, а старых и малолетних мужеского полу в другую работу, а жен в прядилнои дом в Санктъпитербурху; за ту работу зачитать им тех долговых денег на месяц по рублю человеку. Во время той работы давать корм равно с катаржными. А буде такие должники будут просить в платеже тех долговых денег сроку, и таковым сроку давать з добрыми поруками на полгода, а более не давать, а буде порук не будет, то посылать против вышеписанного ж безсрочно, и которые люди те долговые денги заработают, и таких от той работы свобожать, давая им отпускные писма, а в губернии, из которых кто прислан будет, для ведома о том писать, а которые люди будут в исцовых искех должны и на определенные сроки платежем не исправятца ж, и о посылке тех чинить против вышеписанного ж, долги вычитать за работу по рублю ж на месяц человеку, а заимодавцам зачитать каждую персону за работника, кроме жен; и о том во все губернии и во Адмиралитеиство, и во все канцелярии послать указы и при них печатные листы для всенародного ведения, дабы в том неведением никто не отговаривались.

Законодательство Петра I. М., 1997.

С. 706–707.





Устав об эверсах,

состоявшийся в Коммерц-коллегии [Июля 26 дня 1720 года]



1. Эверсы, которые по его царского величества указу отданы купецким людям для возки товаров из Канцелярии полицеймейстерских дел, надлежит наверху занумеровать и от Адмиралтейства заклеймить и на всяком число ластов, что колико в себе оный содержит или нагружен быть может, поставить.

2. Фрахт, или за провоз, как от С.-Петербурга до Кроншлота, так и из Кроншлота до С.-Петербурга надлежит платить по рублю с четвертью со всякого ласта по величине эверса, сколько оный в себе содержать может.

3. Из Ладоги до С.-Петербурга такожд и до Ладоги надлежит за провоз платить по 2 рубля с полтиною со всякого ласта по величине ж эверса, как оный величеством будет.

4. Содержатели, или хозяева тех эверсов, должны всегда попечение иметь, что ежели из оных эверсов, кто у них один или больше похочет нанять, чтобы оное по вышней мере в 24 часа после требования совсем в путь к отъезду готовы были.

5. Такожде всякий, кто такой эверс наймет, будет время иметь к полному нагружению седмь работных дней, в том числе и оный день считая, в которой тот эверс принят будет; против же сего, ежели груз не будет полон, а будет ветр и погода способная, тогда хозяин того эверса не повинен далее ждать, но надлежит ему свой намеренный путь воспринять под арбитральным штрафом, а наемщик повинен ему за полный груз того эверса заплатить.

6. Как эверсы в вышепомянутое которое место прибудут, тогда повинны купецкие люди свои нагруженные товары в четыре работные дни, ежели погода допустит, выгрузить; а ежели в толикие дни не выгрузят, тогда должны хозяевам эверсов за всякой лишний день по 3 рубли платить.

7. Товары надлежит грузить хозяевам эверсов своим коштом, а вон выгружать повинны наемщики, чьи товары будут, такожде за свой кошт.

8. И того ради хозяевам эверсов или судовщикам надлежит опасение иметь, чтобы никаких тяжелых товаров на легкия не класть: понеже они во всяком убытке или повреждении, которое от сего учинится, ответствовать имеют, а в выгрузке повинны попечение иметь и на свой страх выгружать хозяева тех товаров, чьи оные будут.

9. Хозяева эверсов повинны старатися и в том ответствовать, чтобы эверсы у них удовольствованы были всеми судовыми потребностями, чтобы как в жестокую, так и тихую погоду ехать было мочно без опасности.

10. При всяком эверсе надлежит быть малому ботику или лодке, чтобы якорь бросать, такожде чтобы в тихую погоду мочно было буксировать или заездом тянуть, и ежели хозяева тех эверсов не будут в готовности при себе иметь оных ботов, или лодок, тогда повинные оные на свой кошт промыслить.

11. Ежели эверс в пути погодою разбит или от того какое повреждение иметь будет, тогда в том убыток эверса остается на счет хозяйский, чей эверс, а в товарах повреждение на счет того купеческого человека, чьи товары были.

12. А ежели чрез оплошность и несмотрение судовщика, или хозяина эверсова, или ежели оный эверс не удовольствован будет всеми потребностями и добрым штурманом и матросами, такожде и лейки будут худы и придет сверху вода или будет снизу теча, и от того товары в повреждение придут или какой товар потерян будет, такожде когда при нагружении будут крюками за веревки поцеплять или поднимать и в то время учинится какое повреждение или несчастие, тогда хозяева или содержатели тех эверсов повинны оным купецким людям пристойным образом за все оное заплатить.

13. Того ради оные хозяева эверсов повинны всегда купецким людям, или корабельщикам, от которых они товары примут, росписку давать, что сколько тюков, кип, бочек или других тому подобных вещей иметь будут, которую росписку по отдаче повинны опять назад брать.

14. А ежели эверс на мель найдет и в 24 часа невозможно будет его свезти, тогда повинен хозяин оного эверса другое судно на свой кошт для выгрузки из оного эверса промыслить.

15. И чтобы купецкие люди потребные им эверсы всегда иметь могли, того ради из оных надлежит быть при Санктпетербурге 14, при Кроншлоте 7 и в Ладоге 7; обаче же таким образом, что когда один или больше из тех эверсов в вышепомянутое которое место прибудет так скоро (ежели ветр и погода допустит) толикое число из других эверсов, которые в том месте долго стояли, отпущены были, хотя бы они нагружены или не нагружены были, чтобы вышеобъявленное число как возможно всегда полное было.

16. Чтобы о всяком эверсе, который когда придет или пойдет известие подавано было в таможнях для усмотрения, что оные записаны ли и пошлина с них взята ль; а буде сего чинить не будут, тогда хозяева тех эверсов повинны будут в том ответствовать.

17. Того ради всем купецким людям чрез сие запрещается, чтобы других посторонних эверсов или лихтеров, кроме вышепомянутых, не употребляли под опасением конфискации к тому употребляемых судов и имеющих в них товаров, и сие как ради властного его царского величества интереса, так и для того, чтобы оные люди, которые эверсы держат, убытка в том себе не возъимели.

Законодательство Петра I. М., 1997.

С. 707–709.





О покупке купечеству к заводам деревень

Именной указ [Января 18 дня 1721 года]



В нынешнем 1721 году, генваря 18 дня.

Его императорское величество указал по имянному своему императорского величества указу. Понеже, хотя по прежним указом, купецким людем деревень покупать было запрещено, и тогда то запрещение было того ради, что они кроме купечества к пользе государственной других никаких заводов не имели. А ныне по его императорского величества указом, как всем видно, что многие купецкие люди компаниями и особенно многие возъимели к приращению государственной пользы заводить вновь разные заводы, а имянно: серебреные, медные, железные, игольные и протчие сим подобные, к тому ж и шелковые, и полотняные, и шерстяные фабрики, из которых многие уже и в действо произошли. Того ради позволяетца сим его императорского величества указом для размножения таких заводов как шляхетству, так и купецким людем к тем заводам деревни покупать невозбранно, с позволения Берг и Мануфактур колегии, токмо под такою кондициею, дабы те деревни всегда были уже при тех заводех неотложно, и для того как шляхетству, так и купечеству тех деревень, особо, без заводов, отнюд никому не продавать и не закладывать, и никакими вымыслы ни за кем не крепить, и на выкуп таких деревень никому не отдавать, разве кто похочет для необходимых своих нужд те деревни и с теми заводы продать, то таким продавать с позволения Берг и Мануфактур колегии. А ежели кто противо сего поступит, то оного всего того лишить безповоротно. А ежели кто будет заводы заводить токмо для лица малые, чтоб ему тем у кого деревни купить, и таковых вымышленников до той покупки отнюд не допускать, и смотреть того накрепко в Берг и Мануфактур колегии. А ежели таковые явятся, и их по усмотрению штрафовать отнятием всего движимого и недвижимого имения.

Печатан Февраля 1 дня.

Подлинной указ, за подписанием собственныя его величества руки в Сенате.

Законодательство Петра I. М., 1997. С. 709.





О пошлинах на привозные иностранные иглы

Именной указ [Июля 24 дня 1719 года]



Великий государь царь и великий князь ПЕТР Алексеевич всея Великия и Малыя, и Белыя России самодержец указал со всех иностранных игол, которые в привозе в Российское государство будут водою и сухим путем пред будущаго августа месяца с 15 дня сего 719 году пошлин имать против того, во что те иглы оценены будут; а буде которые люди те привозные иностранные иглы явят не все, и такие иглы не толко что в казну взяты, но сверх того взят на них будет штраф немалой, а в завоеванные городы от Королевства Швецкого, которое о всех торгах имеют собственные привилегии, оные иглы привозить и платеж пошлин с них иметь по прежнему обыкновению, а из тех завоеванных городов и из иных порубежных мест в городы Российского государства игол отнюдь никому не вывозить же под запрещением взятья тех игол в казну и сверх того наложением великого штрафа; а продавать иглы во всем Российском государстве те, которые делаютца на заводах российских купецких людей Сидора Томилина и Панкрата Рюмина. И о том сей его великого государя указ в Санктпитербурхе публикован.





О пошлинах на товары, кои продаваны были из казны

Именной указ, объявленный из Коммерц-коллегии [Октября 1 дня 1719 года]



В нынешнем 1719 году апреля в 8 день великий государь и великий князь Петр Алексеевич всеа Великия и Малыя, и Белыя России самодержец, милосердуя к купечеству Российского государства, указал по имянному своему великого государя указу казенным товаром быть только двум – паташу и смальчуге (и то для бережения лесов), а протчие товары, которые продаваны были из казны, уволить торговлею в народ, токмо с прибавочною (сверх обыкновенной) пошлины, а каким образом оные товары в купечество произвести и с какою пошлин прибавкою, чтоб к государственной пользе и к народной прибыле, о том учинить разсмотрение в Комерц-колегии и публиковать в народ. И по тому его царского величества имянному указу на те товары оное наложение прибавочного платежа сверх настоящей обыкновенной пошлины по предложению правительствующему Сенату в Комерц-колегии учинено, которое наложение надлежит брать в Российских гавенях с тех купцов, которые те товары будут покупать и за море отпущать. А с продавцов настоящую пошлину по Торговому уставу, а в завоеванных его царского величества городех от Королевства Швецкого имеет так содержатися, как прежде сего было, а буде кто дерзнет с клею и ревеню пошлину утаити, и тогда оные товары не точию в казну будут взяты, но сверх того оный преступник повинен заплатить штрафу со всякого пуда с клею по десяти рублев, с ревеню – по тритцати рублев, протчие же товары взяты будут в казну, а по чему с которого товару оного платежа надлежит быть во взятье и тому при сем указе реестр.





Об отдаче погранишной пошлины на откуп

Указ из Сената [Февраля 10 дня 1721 года]



По его императорского величества имянному указу Правителствующий Сенат приказали в Великороссийских и Малороссийских городех пошлину по Польской и по всем границам, где наперед сего бывала и ныне есть, отдать на откуп охочим людем с таким определением, что то все, что запрещено вывозить и ввозить или кто что утаит, брать себе тем откупщиком, а где збору пошлинного наперед сего не было и ныне нет, и в тех местех отдать токмо проезд и смотрение вывозу и ввозу заповедных товаров и вещей, и денег, которые указом запрещены, с таким же определением, ежели у кого такое запрещенное сыщут, то им то все имать себе, которым откупщиком инструкции обстоятелные дать из Камор-колегии. И о том в Камор и в Иностранную коллегии указы посланы.

Законодательство Петра I. М., 1997. С. 652–657.



Развитие в начале XVIII в. международной и внутренней торговли, гражданского оборота понудило российское правительство к введению и регламентации нескольких новых цивилистических институтов. Так появился Вексельный устав 1729 г. История разработки этого нормативного акта излагалась дореволюционными исследователями довольно противоречиво. Согласно одной из двух основных версий, составление Вексельного устава было поручено какому-то профессору Лейпцигского университета, причем проект, им разработанный, был утвержден почти без изменений. Сторонники второй версии приписывают составление проекта устава А.И. Остерману, который возглавлял в это время Коммерц-коллегию.

Вексельный устав, конечно, заимствован. Вексельное право зарождалось и развивалось как международное: в его задачи входило регулирование отношений между торговцами разных государств, поэтому в национальных вексельных уставах так много общего.

Видимо, именно эту особенность развития вексельного права и учитывали составители первого Вексельного устава и не боялись заимствований. Они полагали, что вексельный оборот приживется в торговле России, тем более что до принятия Устава векселя уже использовались как купечеством, так и казной.

Но предположения законодателя не оправдались. В XVIII в. появились более удобные способы для перевода денег, произошли серьезные изменения в финансовой системе России (появление банков, бумажных денег и проч.). Слабость торговых связей между отдельным городами, регионами и с заграницей, плохо поставленное счетоводство – все это также не способствовало развитию в России основного вида векселя – переводного.





Устав вексельной

[1729 года, мая 16]





Глава первая

О настоящих купеческих векселях



1. О векселе, что на оной никакого свидетельства не надобно

Вексели, писма от одного к другому данныя или посланные, которым в 3 главе объявлены формы, так действителны есть собою, что не требуют приписывать на векселе свидетеля как с стороны того, которой дал вексель, так и тому, который после ево оной вексель акцептовать (то есть к платежу подписать), но без такого посторонних свидетелей подписания приемлетца за одними руками тех, кто вексель дает, надписывает и принимает.



2. О написании векселных писем по образцам

Вексели кто дает, те должны писать по учиненным образцам и смотреть, чтоб нужное в тех векселях не было упущено, о чем пространно в формах положено и истолковано, дабы такие люди, кои не имеют разсуждения, не имели случая спорить, представя якобы одно слово выпущено или лишнее написано.



3. О персонах, которые в векселях писаны бывают

В векселях включаются следующия персоны.

Первой, векселядавец, тот, кто дает векскль о платеже в ином городе или в иной земле по договору с переводителем.

Второй, переводитель который отдаст деньги векселядавцу и возмет вексель.

Третей, подаватель, тот человек, к которому оный вексель послан для принятия денег.

Четвертой, акцептователь, или приниматель векселя, которой вексель примет и акцептует, то есть на векселе подпишет, что платить будет, и во время постановленного срока деньги заплатит.

В иных векселях и менши персон написано быть может, также бывают надписатели, кои, получа вексель, продают и подписывают на них, чтоб заплатить за него другому, кому вексель отдаст, как о том в образцах показано, и те надписатели равно как векселядавцы, ибо они с первыми векселядавцами исправную заплату утверждают.



4. О сроках в векселях

В векселях, посылаемых в чужие и внутрь государства, писать, что деньги платить по получении векселя в столко дней или недель, или от написания векселя в срок, или по объявлении, как о том о всем между ими договор учинитца.



5. О векселях же внутренних, в которыя места надлежит одним векселем довольствоватца и в которые второй и третей давать

Вексели от того города и места, откуду даютца в ближния ж городы и места, а особливо по которым дорогам ординарная почта учреждена, как между Санктпетербургом и Москвою и городом Архангельским от Москвы, так и в другие таковым же разстоянием, надлежит давать один вексель (что называетца по-немецки прима), а ежели паче чаяния в пути утеряется, то может другой дать от слова до слова как первой, не пременяя ни числа, ни года, ни суммы денежной, толко написать, что по сему второму векселю, буде по первому не заплачено; буде ж и другой пропадет, то и в третьем то ж, а в далные места, где ординарных почт не устроено или к пропаже опасности есть, в такие давать сперва без всякого спору второй и третей вексель, в равной силе как и первой, токмо вписывать имянно: ежели по первому и по второму не заплачено; а когда деньги по векселю на срок заплачены быть имеют в том городе и места, где вексель взят, тогда и одним векселем удоволствоватца (которой называется сола) и во оном написать имянно: по сему моему одинакому векселю, кои вексели имеют равную силу, как и протчия.



6. Сверх векселя о адвизном, или уведомительном писме

Сверх векселей таких, в которых будет упоминут адвиз, то есть уведомление, надлежит тому, кто вексель дает, писмо (адвизное) уведомительное послать к тому, кого вексель дан, и отдать то писмо тому ж, кто вексель берет, и кто принимать будет от подавателя к подписанию такие вексели, в коих будет упомянуто уведомительное писмо, тем тех уведомительных писем требовать (те уведомительные писма векселю ни в какое утверждение или опровержение не причитать, ибо и без него вексель есть собою действителен, но точию оным писмом уведомляет переводитель того, на кого вексель дал, кому заплатить и на какой счет поставить, или из каких денег взяв заплатить и протчае, что ко исправной по векселю заплате касается пожелает векселядавец писать), а которые вексели будут в одном городе писаны и в том же городе заплачены, или в посылаемых в другие городы, а в них векселядавец не напишет о адвизе, на такие уведомительные писма не требуютца.



7. О подавателе, чтоб немедленно вексель для акцептования подавал, и о платеже по векселям, в которых написан платеж по объявлении безъсрочно

Кто вексель получит, а платеж в нем написан в срок, то должно как скоро возможно вексель для подписания к платежу подавать, дабы ни малого времени не потерять. А именно: ежели почта рано придет, то того ж дни, а буде позно, то на другой день; и приниматель векселя должен на векселе подписать год, месяц и число, приемлю плетить тот-та имянем, что по-немецки обыкновенно подписываетца акцептовал (сей срок в скорой подаче векселя определяется для того, ежели подаватель, получа вексель, промедлит подачею, а в то время приниматель в убожество впадает, в таком случае за упущение времени повинен подаватель переводителя удоволствовать; а буде приниматель в состоянии находитца, то подавателю, хотя вексель и большое время продержит, в просрочку не ставить, но исполнять подписку и платеж по векселю безъспорно); подписанной вексель не должен векселя подаватель сам (а когда служителя или другова для принятия денег пошлет, то и служитель ево) вручать покамест денги получит, а в котором векселе написано заплатить по объявлении, то есть безъсрочно, то при объявлении требовать платежа или подписки на векселе, дабы в пересрочные три дни, о которых в 14 пункте написано, были заплачены, а ежели ни платежа, ни подписки не учинит, то протестовать.



8. О приеме денег по векселю самому и посланным

Когда придет срок принятию денег по подписанному векселю, тогда подавателю самому с векселем сходить и по приеме платеж на векселе подписать, буде ж пошлет с служителем или с кем другим, то подаватель должен назади векселя подписать тако: по сему векселю отдать посланному от меня такомута человеку и под тем имя свое, и по приеме денег оному посленному росписатца, что денги принял, дабы приниматель векселя видел, что по воли хозяйской к приему денег прислан, а без такой хозяйской подписки служителю и никому постороннему не верить и денег не отдавать, что не могл никто выкрав подписанной вексель по нем денги получить.



9. О векселях, в которых будет скребленье и приправка, и о акцептователе, ежели подписку свою вычернит

Вексели, в которых между строками слова приписаны, или вычернены и выскреблены, и в том у принимателя или другова кого произойдет спор, такие в действо не принимать, дабы в том никакова подлогу и воровства не происходило, но ведатца или о подписке в какой силе вексель состоит, справливатца с тем, кто сперва вексель дал; буде ж приниматель вексель примет и акцептование подпишет, а того ж времяни не хотя платить, для чего ни будь вычернит свою подписку, того ево черненья в дело не ставить, а платить денги, как вексель гласит.



10. О протестовании векселей, который приниматель подписывать не будеть

Буде подаватель объявит вексель, а приниматель не подпишет, тогда надлежит немедленно в первые сутки, то есть в дватцать четыре часа, в дом того принимателя призвав, где есть публичной натариус, то натариуса, а где нет, то таможенного или ратушского канцеляриста, а в малых уездных ярмонках, где таможен нет, земского дьячка, при двух, ежели болши не случитца, свидетелей, где есть из купечества, а в уезде, где оных нет, то добрых из крестьянства, в неподписке векселя протест чинить, зачем оной приниматель вексель не подписывает, и тому нотариусу или канцеляристу, а в уезде земскому дьячку, также и свидетелем, которого они города или места жители и каких чинов, под тем подписатца и отдавать подавателю; буде же приниматель в дом к себе для оного протесту не впустит, то в протесте имянно написать, что по векселю для ответу приниматель в дом к себе не впустил, а протест в нужде учиненной, хотя от партикулярного человека, как выше объявлено, при двух свидетелях, однако ж так силен быть имеет, якобы от приказного человека учинен был, токмо оные люди были знаемые и не подозрителные.



11. О таких, кто станеть просить сроку в подписке векселя

Буде у того, кто вексель объявит, станет приниматель просить сроку, объявляя, что он должен осмотритца, есть ли на нем денги того человека, от кого вексель на него дан, или для иных случаев, и в той отсрочке дается на волю подавателеву, отсрочивать или протестовать; однако ж отсрочивать не вдаль, дабы в векселе, написанной платежу срок не был пропущен; и буде кто такую отсрочку даст, то не просто оставить, но записать у публичного, нотариуса, а где оных нет, то в ратушском суде в судебную книгу имянно, на сколко времяни согласились отсрочить; буде ж без того уступит, тогда оной подаватель своему кореспонденту или товарищу, от которого вексель прислан, повинен ответствовать, да и по отсрочке надлежит подавателю, буде в платеже не подпишетца на векселе, или и подпишетца, а в постановленной векселной срок платить не станет, то протестовать, не пропуская ж времяни, как выше писано.



12. О уведомлении о подписке или о возвращении с протестом

Подаватель векселя должен, получа вексель, немедленно писать к переводителю, что оной к платежу подписан, а буде протестовой, то возвратить протест и другой вексель (буде есть) а первой вексель у себя удержать, дабы переводитель мог с векселядавцом, а он с тем человеком, на кого вексель дан, между собою ведатца, а ежели он того не учинит и время, подписке или протесту и уведомителным о том писмом к переводителю пропустит, а между тем, ежели худые следства приключатца, яко в банкруты (то есть в убожества) впадет, тогда подаватель векселя за то пропущение времяни повинен ответствовать и удовольствовать.



13. О удержании векселя до сроку после протеста

По учинении протеста за неподписку к платежу и после посылки писем и других векселей к переводителю и прежде на то полученного ответа надлежит подавателю вексель держать до показанного в нем сроку (ежели от переводителя иного приказу не имеет), и буде в срочное время приниматель одумается или получит от векселядавца подтвердителные писма и станет денги отдавать, то подавателю оныя принять с таким договором, чтоб убытки заплачены были те, что за протест и за пересылку писем издержаны. А имянно: по одному проценту на сто, а не те, кои ниже сего определены за неплатеж в срок, потому что оной вексель в настоящем месте и в срок заплачен.



14. О отсрочных днях по векселям, в которых от написания или по объявлении срок к платежу написан

В которых векселях написано будет, что заплатить денги от написанного числа в векселе в столько дней, и по тем векселям даютца дни грации, то есть пересрочных 10 дней; а в которых векселях платеж написан по объявлении безсрочно, по таким три дни, в том числе у обоих оных пересрочек воскресные и праздники, и тот день, в которой надлежит платить, считаютца, и до того пересрочного дни не могут оные в неплатеже протестованы быть, а в последней тот пересрочной день платежа требовать по утру, а в неплатеже протестовать до солнечного запада, а по нужде на другой день; а которым векселям написанной в нем срок платежу минул до получения и объявления принимателю, по таким векселям давать сроку означенные пересрочные (или грации) 10 же дней, дабы тем времянем мог к платежу исправитца, окроме таких векселей по другим, в которых написано платить в толико дней по объявлении, к тем пересрочных дней не прибавливать для того, что тем векселям, хотя б где и замешкались, но приниматель считает срок от объявления таков, каков в векселе написан.



15. Как в неплатеже протестовать

В неплатеже денег по подписанным от принимателя векселям в последней день срока до запада солнечного, а по нужде и на другой день чинить протест, что денег не заплатил, чрез публичного натариуса или канцеляриста, как выше писано, и тот протест немедленно послать к переводителю, дабы он мог о не-заплате ведать и с векселядавцом поступать по надлежащему, а самому подавателю для охранения переводителя и векселядавца от убытков заплаты по векселю искать на принимателе таможенным судом на другой день по сроке; а ежели другой день праздничной, то по нем в первой день, чтоб пропущением времени не учинилось переводителю и векселядавцу убытка: и буде подаватель на принимателе с суда отыщет все сполна и со определенными убытками, то переводитель и векселядавец останутца удоволствованы. А ежели с суда подаватель на принимателе всех или части не отыщет вскоре, как срок о окончании таких дел положен, или иметь будет другой какой приказ; в таком случае искать на переводителе и векселядавце, на ком похочет, для того, что на такого прислан вексель, с которого взять нечего. Буде ж подаватель, имея подписанной вексель, а своею слабостию надлежащего протеста за неплатеж в срок не учинит, а потом старания к получению денег не приложит, то оной должен переводителю и векселядавцу ответствовать, и удовольствовать своим, а самому искать (ежели что может получить) на принимателе.



16. Кто с стороны по векселю за честь векселядавца и надписателей денги заплатит

Буде вексель за неплатежем протестован будет, а с стороны кто-нибудь за честь векселядавца или кого из надписателей по оному заплатить похочет, такому при публичном натариусе, а где нет при канцеляристе таможенном или при посторонних свидетелях написать писмо, что он по векселю за честь таковата имянем денги заплатил, а на противу того у подавателя взять вексель и протест, под которым должен в приеме денег росписатца, и что потом надлежит по векселному праву проторей и настоящих денег, то все векселядавец или надписатель, на ком взять похочет, повинен оному, с стороны ево честь охранившему и в руках своих вексель имеющему, заплатить и удоволствовать.



17. Буде кто не все денги по векселю платить будет

Кто при объявлении по векселю не все денги платить хочет, и ко акцептации не приемлет, объявляя, что он столко у себя векселядавцовых денег или товаров не имеет, то должен подаватель векселя тот вексель на все денги протестовать, и буде объявленные денги в уплату приниматель отдаст, то дать особливую росписку, потом подавателю писать к переводителю, что он вексель протестовал, а уплату под особую росписку принял, и тот протест послать; равным же образом и принимателю писать к своему корреспонденту обстоятелно, чего ради он то учинил, а ежели по подписанному векселю в срок будет, отдавать не всё денги для каких ни есть притчин, то, учинить по тому ж в неплатеже всех денег протест, а которые денги отдаст, те принять под особую росписку, и должны о том как подаватель, так и акцептователь писать к своим кореспондентом и тою уплатою векселного права не нарушать, но досталных денег за уплатою немедленно искать судом, как выше писано, потому что к платежу всех денег подписал.



18. О векселях, кои даны будут чрез одного в другом городе платить

Когда вексель дан будет на одного человека в другом городе, чтоб по оному заплатить, денги в третьем городе, то в другом городе приниматель должен на векселе имянно того человека написать, которой будет в третьем городе платить по написанному в векселе сроку, и по получении в третьем городе, паки подавателю для подписания к тому человеку, кои на векселе из другова города к платежу написан, носить, дабы на том векселе подписал, что в написанной срок платить будет оной; а буде не подпишет или и подпишет, а денег в срок платить не станет, то протестовать.



19. О протестованных векселях, на которых будут надписатели

Понеже в векселях бывает, что после первого дателя векселей индересуют (подписывают) другия персоны, как в образце показано, так что они платеж по векселю переводят от себя на других, в таком случае по протестам настоящих денег, кому по векселю не заплачены будут, и убытков по сему уставу требовать на переводителе или векселядавце по своему произволу на ком похочет, а им после ведатца с другими с кем надлежит, и отыскивать своих всех убытков.



20. О банкрутах, о которых до сроку уведано будет

Когда приниматель векселя по слуху в народе банкрутом учинился (то есть в неисправу и в убожество впал) и за тем от биржи или публичного места, где торговые люди, сходятца, отлучается, то может подаватель чрез публичного натариуса, а где оного нет, то в таможенном суде, просить и взять от него добрых порук, хотя срок того векселя и не пришел; а ежели в поруках откажет, то надлежит за тем протестовать в недаче порук и послать оной протест к переводителю с таким писмом, в котором обстоятельство показать, что он уведомлен о упадке принимателя и, остерегая того своего корреспондента интерес, в недаче порук протестовал; когда же срок, того векселя платежу наступил, то по тому ж в другой ряд в неплатеже протестовать и денег с убытками искать, как выше писано; а кто подаватель о означенном упадке принимателевом не сведает и пропустит вышепомянутое требование порук, в таком случае подавателю к вине не причитать и векселя не нарушивать.



21. Об отлучившихся на время из города или которого не явится

Ежели кто на время отлучитца и поедет за город или в деревню, на кого вексель дан, и дела свои никому на вручил, то подаватель имеет за не акцептованием протестовать, и когда срок того векселя пришел, тоже за неплатеж протест учинить, того для надлежит таким людем, которой сохраняет кредит свой при отлучении кому-нибудь вручит дела свои и дать ему верющее писмо, а без верющаго писма недействително, и хотя б кто без верющаго писма приятель того человека или прикащик или иной, кто вексель подписал, объявя словесной приказ, в том не верить, разве оной вексель кто подпишет и сам на себя платеж соймет, и в том ему подаватель поверит, тогда, быть по их воле, и буде произойдут после споры, в том подавателю с ним подпищиком ведатца самим. Так же буде вексель дан на такого, которого по многим трудам найти не можно или оного в том городе и не было, то имеет протест на бирже или на публичном месте, где торговые люди сходятца, учинен быть. Того ради всякому для своей предосторожности, когда будет брать вексель на такого, которого он не знает, требовать у векселядавца, чтоб он сыскал ему знающаго одного человека или болши, которые б вексель надписали, то есть одобрили, и кто одобрит, тот как порутчик останется.



22. Ежели подаватель или приниматель померли до сроку векселей

Ежели подаватель или приниматель померли до сроку векселя, то надлежит наследником, душеприкащиком и протчим, кто во управлении после умершаго подавателя остались, требовать платежа от наследников, душеприкащиков и протчих управляющих умершаго принимателя в доме ево, и когда по тому векселю платеж не учинитца, то надлежит протестовать; буде ж спор учинитца в том, что наследником, душеприкащиком и протчим умершаго подавателя в отдаче денег верить не станут и представят к тому законныя притчины, тогда в приеме денег надлежит с подавателеву сторону порук дать наследником принимателя, чтоб они без убытку были.



23. О векселях, в которых адрес написать запомнят

Когда векселядавец запомнит вексель адресовать, то есть акцепторево имя векселе написать, и переводитель того не усмотрит, а во уведомителном писме имя принимателя написано, то по уведомителному писму подписать безспорно; и ежели потребует подаватель со уведомителного писма копии, то надлежит дать копию за рукою принимателевою, понеже в писме уведомителном векселядавец пишет, что платить по данному от него векселю кому и сколко и на какой срок имянно.



24. О пропавших подписанных векселях

Когда у подавателя пропадет подписанной от принимателя вексель, то должен он немедленно о том принимателю при публичном натариусе или в таможенном суде при свидетелях с запискою объявить, чтоб по онму векселю, кто ево принесет, денег не платил, ибо сия притчина от того не освобождает принимателя, чтоб ему оной вексель во время сроку не платить, но для своей безопасности должен при платеже взять порук (буде не верит одному) и в приеме денег росписку, в которой о пропаже подписного векселя написать имянно под тою ж роспискою и порутчиком подписатца: будеж приниматель порук не примет и денег не заплатит, тогда по учинении протеста за неплатежем повинен приниматель платить оной вексель со всеми убытками.



25. О адвизном или уведомителном писме, ежели оное с векселем прислано не будет

Когда вексель обще со уведомителным писмом дан переводителю, а он отправит тот вексель без уведомителного писма с умыслу или без умыслу к подателю, тогда за неимением уведомителного писма не должен приниматель подписываеть векселя; и как о том протест возвратитца, тогда в убытках от того произшедших останется переводитель за то, что он у себя уведомителное писмо удержал; а буде переводитель объявит, что того писма от векселядавца не получил, и векселядавец осмотритца и не запрется, то должен векселядавец немедленно дать такое писмо и порук в тех денгах и в убытках, пока заплачены будут; а ежели векселядавец, докажет по маклерской записной книге и тем самим маклером, что уведомителное писмо отдано, то порук не давать, ни убытков, кои в протесте и за пересылку писем случились, ему не платить; однако ж когда переводитель, признав себя, что у него уведомителное писмо утерялось, то векселядавец, может взять от переводителя росписку, что впредь ему ни до каких убытков дела нет, и дать с прежняго отпуску переводителю уведомителное писмо; сице случатца имеет в таких векселях, в коих упомянуто уведомителное писмо.



26. О таких, ежели два человека одного имяни написанного в векселе, а ни которой из них не акцептует

Когда вексель написан на одного человека, а в том городе есть другой того ж имяни, то надлежит подателю объявить тот вексель обоим; и буде они оба к платежу не подпишут, то учинить протест сперва за неподписку, а потом за неплатеж обоих имян; а чтоб в том избежать затруднений, то подписывать под векселем или на ковертах не токмо имяна, отчествия и прозвании, но и приходские церкви или слободы, в которых живет тот человек, на кого вексель дан.



27. О векселях подписных, которые утеряет несучи в срочной день

Когда вексель подписанной во время срока понесет сам податель или с кем пошлет для приему денег и на дороге потеряет, на котором векселе подавателевою рукою на хребте подписано по силе 8 пункта, то должен того ж числа оной подаватель к принимателю итти и объявить ему при свидетелях, что подлинно вексель потерян, и потом требовать от него по тому векселю платежа и во всем поступать, как о том в 24 пункте изображено; а кто после с тем найденным векселем к нему, принимателю, явитца и будет требовать платежа, то он по тому векселю платить не должен, а должен он ево в доме своем тот же час задержать и подавателя, которой тот вексель потерял, о том немедленно уведомить; ежели же со оным найденным векселем кто придет к принимателю и денги примет, и роспишетца по уполномочию подавателеву, за незнанием посланного человека, кто другой прежде подавателевого известия о потерянии векселя, то уже приниматель по тому векселю платить вторично не должен, а все те убытки подавателю нести.



28. О внутренних российских векселях и о писании в них платежа товаров и денег

Посему уставу все внутренние вексели имеют обращатца безспорно и в такой силе и почтении и порядке, как чужестранные между торговыми за товары и всяких чинов людми, для переводу векселного, и когда платеж по векселям будет (что называется валюта), то товарами писать волно или денгами, как хотят по своей воле безспорно. Также внутрь России в векселях описывать денги имянно какими платить, серебряными ль рублевиками, мелкими или медными; и буде в котором векселе не упомянуто о манете имянно, то не спорить тому, кто по векселю будет денги принимать, какою б манетою медной или серебряною ни отдавал; также кто перевод денег из города в город договоритца взять по чему ни есть с рубля, в том не запрещается, но вычитать их при даче векселя или приписывать в векселе к настоящей сумме.



29. О векселном курсе в Россию

Понеже ни в которых чужестранных краях обыкновенного векселя курса не имеют, однако ж в векселях пишут тамошнюю манету штиверы или иные, по чему за рубль считать договорятца, того ради по возвращении протестованного векселя за не-платежем векселному курсу так быть, как оный был тамо, где вексель дан, и ни которой стороне выше или ниже не считать.



30. О удоволствовании убытков по протестованным векселям

Когда иностранной или внутрь России вексель с протестом возвращен и в срок не заплачен будет, то в награждение убытков, учинившихся от неросплаты, на виноватом сверх истинных денег, кои в векселе написаны, а иностранные по курсу, о котором выше упомянуто, за первой срок с того числа, как вексель дан, по то число, как протестован, брать неустойки, считая по осми процентов со ста (сие взятье называетца по-немецки за протест рекамбио за комисию, и что маклером даетца и с свертками), а имянно: ежели ни какой уплаты не было, то со всей написанной в векселе суммы, а ежели от подавателя под особую росписку уплата в срок учинена, как выше писано, то на досталные денги, кои не доплачены; а буде после срока протеста доброволно или с суда в неделю, а по крайней мере в месяц, всею суммою настоящею, и что за неустойку положено, не удоволствуют, то еще считать, упуская один месяц после протеста в неплатеже на незаплаченую сумму на каждой впредь месяц, по полтора процента, покамест весь капитал, и неустойка заплачены будут, дабы всяк такого тяжкого платежа боясь по протесте скорее росплачивались.



31. Ежели у кого по делам за доимки или за что ни есть имение отписано будет

У кого по делам за казенные доимки или за вины, или за иски, и за чтоб ни было имение арестовано, то есть отписано будет, а в таком случае прислан будет к нему вексель, по которому должен он у другова принять денги, и ежели те денги собственные того подавателя, то вексель так, как протчее ево имение отписать же, и по нем от акцептователя платежа требовать порядочным образом так, как выше писано; а буде прислан толко для принятия чужих денег, которые подлежит принять и отдать за переводителя или к нему перевесть, таких векселей отнюд не отписывать и не арестовать, дабы напрасного убытку тому, чьи денги, не учинить и тем кредиту между купцами не отнимать; равным образом и с такими людми, кто прежде заарестования вексель посторонней получит и денги по оному примет или не примет поступать, не отбирая ж за чужей долг или вину, но отдавать оные вексели или денги тем, чьи они были; а кто вексель к платежу подпишет и до сроку вексельного впадет в вышеозначенную своего имения отписку (или арест), а те денги, такие которые он за переводителя заплатил бы свои, а не ево у себя имеющия, по таким векселям подаватель, учиня протест, должен послать к переводителю, а он ведатца с векселядавцом; а буде векселядавец денги подлинно имел свои, то из имения акцептора прежде заплатить по векселю, а потом с казенным долгом или в исковых исках по обстоятельству дел поступать, и доволствовать из оставшаго за векселным платежом имения и на порутчиках, дабы вексель так был надежен, что ни какого ареста и убытку не боялся.



32. О записках векселям и о разбирании споров

Понеже для общей пользы все вексели и договорные в них кондиции надлежит чрез определенных присяжных маклеров заключать. Того ради те маклеры между протчими своими должностями (как в маклерской Инструкции и таксе изображено будет, повинны в своей книге чистую записку заключенных векселей держать, записывая имянно на ряду по числам имяна переводителя и векселядавца и куды и на кого вексель дан, и на которой срок, и по какой цене, и протчие обстоятелствы; и буде после случится какой спор, и тот спор разбирать чрез маклера и ево записные книги; а у кого при договоре маклера не случится, и те споры разбирать писменными свидетельствы и свидетелми.



33. О уничтожении векселей, на которых не будет акцептации или протеста

Буде по которому ни будь из тех векселей заплата учинена или подписан и за неплатеж протестован, то протчия два в сроке и после срока уничтожать, также хотя б все три были, а из них ни по одному после написанного в векселе к платежу срока в три месяцане акцептовано, а в неплатеже надлежащего протесту не учинено; такие вексели тройные и одинакие за пропущением оного сроку в суд и в щеты, и в переводы не принимать, и никакого взыскания не чинить, потому что акцептование и платеж подписан быть имеет на одном векселе, также и протест и суд чинится по одному векселю, как пространнее выше изображено; а кто ни акцептации, ни протеста не учинит и пропустит указной трехмесячной срок, тот сам свое потерял небрежением своим, ибо по сему Уставу подтвержено, вексели получа акцептовать и потом платежа требовать или протестовать в самой срок векселя; и хотя предосторожность во уничтожении посторонних двух векселей имянно в сем пункте написано, однако ж, кто похочет таких векселей у себя дале не держать, тот волен их изодрать или почернить, чтоб никакого впредь соблазна к подлогам не было.



34. О тех, кто будет по уничтоженному векселю денег искать

А ежели кто, оставя векселной устав, будет и в трехмесячном сроке, получа пропалой или украденной, или и сам подаватель по уничтоженному векселю искать денег, причитая якобы ни по которому из них денги не заплачены, такого судить кратким таможенным судом; и будет подлинно с такого с таким посторонним векселям других денег искал и в том обличен будет, такому за умышленное воровство чинить публичное наказание и шельмовать в том суде, где такие экзекуции чинить указано.



35. О воровстве в составе векселей и описках

А ежели кто под руки кого-нибудь в векселях подпишетца и тем или иным образом зделает воровски вексель и в том пойман и обличен будет таким за оное воровство чинить казнь по Уложенью. А ежели векселядавец в числе и месяце или в числе денег опишетца, что случатца может, того в вину за фалш не ставить, но разве за то описание протест воспоследует, в таком случае должен интерес и убытки заплатить.

Российское законодательство X–XX вв. Т. 5. 1986.

С. 421–439.






Комментарии



Вводный указ

Из Указа видно, что Вексельный устав был принят в интересах российского купечества и казны. Пытаясь распространить в России вексельный оборот, правительство преследовало определенные цели. Экономическая слабость России по сравнению с развитыми европейскими странами сохранялась. Торговые связи между отдельными частями страны только складывались, торговля же с иностранными купцами велась главным образом в русских портовых городах. В этих условиях поддержка феодальным государством «третьего сословия» способствовала укреплению самого государства. России, как и любой стране, был невыгоден отток золота и серебра за границу в обмен на иностранные товары. Векселя могли бы способствовать установлению безвалютного товарообмена с другими странами. Кроме того, государство было заинтересовано в использовании купцов для перевода казенных денег, особенно из дальних районов России. Такие переводы экономили значительные суммы, расходуемые государством на конвой и перевозку монет.

Вексель – это документ, имевший двоякое значение: иногда он представлял собой обещание заплатить определенную сумму денег, в других случаях он содержал приказ уплатить известную сумму денег. История векселя весьма интересна, она тесно связана с историей торговли. Предполагается, что векселя появились в XII в., в период феодальной раздробленности. Бумажных денег тогда еще не было, а перевозить золотые и серебряные монеты было весьма обременительно: они не только много весили – велика была угроза их потери. Дороги кишели разбойниками, бывали случаи, что и сами феодалы грабили проезжавших по их землям купцов; водный путь также был небезопасен. Кроме того, по законам большинства государств того времени вывоз за их пределы монет запрещался. Нужно также учесть, что почти в каждом княжестве, герцогстве, республике, вольном городе, а подчас и во владении крупного феодала чеканились свои монеты, курсы их часто менялись. Купцы, желавшие торговать с другими землями, были вынуждены обращаться к менялам. Итальянские менялы осуществляли свои операции прямо на улице, прилавком им служила широкая, покрытая зеленым сукном скамья – banco, отсюда пошло и другое название менял – банкиры.

Об обращении векселей в России до конца XVII в. прямых указаний в источниках нет, но можно утверждать, что переводной вексель был известен в России в конце XVII в. На это указывает запрещение Боярской думы использовать векселя при уплате таможенных пошлин, из чего надо сделать вывод о распространенности среди купцов такой практики.

Петр I использовал переводные векселя для перевода казенных денег из отдаленных уголков России и за границу.

Одной из попыток утвердить в России европейские торговые правила явилось и принятие при внуке Петра I (Петре II) Вексельного устава.

Указ о введении Вексельного устава говорит прежде всего о переводном векселе (тратте): «кто чрез вексели денги будет переводить». Тот же вексель имеется в виду и в «Объявлении об Уставе вексельном и о векселях». Речь идет именно о переводе денег из города в город, из одной страны в другую.

Указ преувеличивает возможности нормативного акта. Законодателю представляется, что достаточно какую-либо норму ввести в действие в обязательном порядке и она непременно будет «работать».

Неудивительно, что многие правовые нормы, не соответствовавшие экономическим условиям, так и оставались мертвой буквой. Это произошло и с рядом положений Вексельного устава.





Экономическая политика Екатерины II




XVIII век – период консолидации сословных групп в классы, сословия. Начало складываться в России и «третье сословие», или «средний род людей», как о нем писала Екатерина II в своем Наказе Уложенной комиссии. Городские обыватели не являлись единой массой. Высший, первый слой городского населения составляли купцы. Из их среды выделялись гости, торговавшие с заграницей. Чуть ниже по сословной лестнице находились торговые люди гостиной и суконной сотен – крупные оптовые торговцы. Вторую, тоже издавна известную часть населения города составляли ремесленники (мастера, подмастерья, ученики). Третья группа городского населения была весьма пестрой и объединяла горожан, занимавшихся промыслом, розничной торговлей и прочим «мелким бизнесом».

Со времени объединения земель вокруг Москвы сложился порядок, в соответствии с которым посадские люди платили государству различные налоги и отбывали повинности, т. е. несли тягло. Купцы также несли повинности, но иного рода. На них возлагались обязанности по «самоуправлению» и прежде всего по раскладке и сбору тягла, поскольку они являлись наиболее зажиточными жителями посада.

Купечество отягощалось и иными «службами», в частности откупами, сбором таможенных и кабацких денег и особенно «отъезжими службами».

В 1785 г. императрица утверждает грамоту, определявшую статус органов городского самоуправления, горожан в целом и отдельных групп городского населения. Грамота, подписанная императрицей 21 апреля 1785 г., не имела, как и большинство нормативно-правовых актов XVIII в., названия. Она открывается Манифестом. Грамота разделена на части, озаглавленные литерами. Первая часть носит название «Городовое положение».

Принято противопоставлять полномочия общей городской думы 1785 г. рождения полномочиям городских дум по Городовому положению 1870 г. Однако здесь гораздо больше общего, нежели различий.

Манифест положил начало «сословно-податной реформе» Екатерины II. В Именном указе от 25 мая 1775 г. устанавливались размеры капиталов, требуемых для записи купцов в первую, вторую и третью гильдии. Купцы выделялись из остального городского населения лишь размерами имущества, и любой разбогатевший мещанин мог записаться в купцы, равно как и обанкротившийся купец записывался мещанином.

Объявление капитала и соответственно запись в гильдии осуществлялись ежегодно в течение декабря (ст. 93 Городового положения).

Государство было заинтересовано в увеличении числа купцов не столько из желания развивать отечественное предпринимательство, сколько из фискальных интересов, что вполне соответствовало господствовавшей в первой половине XVIII в. монетарной доктрине. Лишь со второй половины века появляются «элементы фритредерства, что сказалось в отказе от казенных и частных монополий в торговой и промышленной сферах, в ориентации на свободу торгово-промышленного предпринимательства».

В Большом наказе Екатерины II Уложенной комиссии так определяются задачи торговли: «Предлог торговли есть вывоз и привоз товаров в пользу государства; предлог таможен есть известный сбор с сего ж самого вывоза и привоза товаров в пользу также государству» (ст. 323). (См. законодательство Петра I, с. 393–404).

Иные сословные группы были в некотором роде ограничены своим сословным статусом. Так, дети священно– и церковнослужителей не могли быть записаны в купечество без «увольнения от Синода». Крестьяне могли получить право заниматься торговлей, записавшись в гильдии, при условии уплаты соответствующих сборов. Однако выйти из крестьянского состояния было возможно лишь при наличии должным образом оформленного увольнения от помещиков.

Городовое положение 1785 г. в ст. 92 четко устанавливало, что записаться в купечество дозволялось «всякому, какого бы кто ни был… состояния».

Крестьянам, приписанным к заводам, указывалось, чтоб они «как по купеческому, так и по крестьянскому званию до ревизии исправляли все обязанности», следовательно, и для заводских работ должны ставить вместо себя до ревизии работника.

Купечество обладало рядом преимуществ, а после принятия Городового положения каждой гильдии давался особый статус. Купцы первой гильдии могли вести торговлю как внутри, так и вне империи, как оптом, так и более мелкими партиями. Купцам второй гильдии разрешалась торговля лишь внутри империи. Обе гильдии освобождались от телесных наказаний (ст. 104, 107, 110, ИЗ Городового положения). Купцы же третьей гильдии могли осуществлять лишь мелочную торговлю и не освобождались от телесных наказаний (ст. 116 Городового положения).

Екатерининское законодательство, закрепляя за купцами право торговли, ограничивало другие сословия в этой сфере. Сенатский указ от 26 октября 1790 г. запрещал дворянам записываться в гильдии и пользоваться выгодами, присвоенными одним купцам. Крестьянам, «кои торгуют в лавках и отъезжими торгами и в домах имеют кожевенные и иные какие промыслы», если они не захотят записываться в посады, запрещалось вести торговлю, иметь промыслы и «сидеть» в лавках.

Екатерининское законодательство стремилось выделить горожан из массы тяглого люда и более четко закрепить их сословный статус. Однако хотя сама императрица неоднократно подчеркивала значение развития ремесел, торговли и промышленности для процветания государства, все же фискальный интерес в ее законах продолжал играть значительную роль. Тем не менее именно в рассматриваемый период горожане получили преимущество в занятии торговлей.

Одновременно в законодательстве продолжились тенденции, сложившиеся ранее: из общей массы городского населения юридически обособляется купечество. Новшеством явилось то, что критерием стал размер капитала.

В XVIII в. в гражданском праве отражаются и попытки правительства затормозить и ослабить кризис феодальных отношений, причем не только в рамках помещичьего хозяйства. Закон поощрял в ограниченных пределах и развитие буржуазных отношений. Императрица, защищавшая интересы дворянства, была вынуждена в ряде случаев противопоставить этим узкосословным целям общегосударственные интересы. Нормы гражданского права как нельзя лучше дают почувствовать те сложности, которые переживала экономика страны, и то, как правительство пыталось их преодолеть.

Нормы гражданского права демонстрируют, как государство пытается сохранить давно отжившие отношения и тормозит развитие новых, поддерживает класс, теряющий ведущую роль в экономике. Одновременно проясняются и причины столь мощного взрыва, потрясшего страну в начале XX в.

Статус субъектов гражданского права во многом определяет, с каким правом мы сталкиваемся. В русском праве, строго говоря, нельзя даже говорить о субъектах права как гражданско-правовой категории. Каждое состояние общества имело свой особый статус, что затрудняло развитие экономических отношений.

В законодательстве Екатерины II можно достаточно ясно выделить среди субъектов гражданского права физические и юридические лица. Особое место как юридическое лицо занимала казна.

Интенсивное развитие буржуазных отношений требует уравнения участников гражданского оборота в правах. Однако феодализм строится на сословных началах, что предполагает неравные права различных слоев общества, и основополагающим в праве России XVIII в. был его сословный характер.

Дворяне в лице своих идеологов и прикрывались идеей попечительства над своими крепостными, которые без мудрого дворянского руководства могли бы пропасть, но без своих неграмотных, темных, забитых крепостных дворяне могли пропасть гораздо быстрее. Именно коммерческая деятельность крепостных приносила их хозяевам серьезные доходы (исключая, пожалуй, винокурение, поскольку последнее было монополией помещиков). В этих условиях полностью исключить правоспособность крепостных крестьян было невыгодно прежде всего для их же хозяев.

Русское гражданское законодательство не знало термина «юридические лица», хотя, конечно, такой субъект в гражданском обороте имелся. В качестве юридических лиц выступали дворянские и городские общества, государственные учреждения, организации, Ассигнационный и Заемный банки, статусом юридического лица обладала казна. Юридическими лицами являлись монастыри, Академия наук, Академия художеств, воспитательные дома. Общим правилом для всех юридических лиц было предоставление им статуса юридического лица законодательной властью. По поводу учреждения юридического лица в конце XVIII в. издавался специальный акт, определявший его статус. Юридические лица обладали специальной право– и дееспособностью.

Объектом гражданского права по русскому законодательству являлось имущество, включающее в себя традиционные для частного права вещи и действия других лиц, но в качестве вещей выступали и крепостные крестьяне.

Имущество делилось на движимое и недвижимое. Как и ранее, законодатель не утруждал себя дефинициями и просто перечислял, что относится к движимому, а что к недвижимому имуществу.

Так, Указ Правительствующего Сената, выпущеный вследствие Именного, от 11 октября 1762 г. информировал, что к недвижимым вещам относятся дворы, заводы, фабрики и мануфактуры, а также медные и железные рудники. Развитие буржуазных отношений заставляло обратить внимание на промышленные объекты. Если для Петра I важны были вотчины, поместья, дворы, лавки, то сейчас законодателя более волнуют фабрики и заводы, которые тоже относятся к недвижимому имуществу.

В недвижимых имуществах закон особо выделяет леса. В 1782 г. Именным указом Екатерины относятся введенные Петром I ограничения на пользование частными лесами как имуществом особого рода.

Внимание законодателя привлекает и такой объект, как земля (земли казенные, дворцовые, церковные и частные). Церковные земли в качестве особого вида имуществ перестают существовать в 1764 г.

Движимому имуществу тоже уделяется внимание. В Примерном, или Повальном, наставлении опекунам Учреждения для управления губерний среди движимого имущества упомянуты «крепости, вексели, закладные и тому подобное», движимым имуществом считались акции. Это имущество постепенно приобретает все большее значение, что обусловлено развитием буржуазных отношений.

Особое положение среди объектов права занимали крепостные крестьяне. В ряде законодательных актов они выступают как движимое имущество. Нельзя сказать, что императрице нравилось крепостное право, но она считала его неизбежным злом. Запретить помещикам использовать крепостной труд или хотя бы его ограничить она не могла. Поэтому, воспользовавшись необходимостью разработки нового Уложения, еще задолго до учреждения своей Уложенной комиссии, в 1762 г. она ввела Именным указом запрет покупать «фабриканам и заводчикам… к их фабрикам и заводам деревень с землями и без земель», поскольку «ныне в Комиссии уложения как дворянству, так и купечеству принадлежащия преимуществам их и кто чем имеет пользоваться, сочиняются права». Отговорка совершенно пустая, поскольку эта Комиссия уже давно не работала. Тем не менее торговлю крестьянами в розницу она должна была хоть немного сократить. Правда, воспользоваться «вольными наемными по пашпортам за договорную плату людьми» «фабриканам» было сложно, ибо таковых практически не было. И уже на екатерининской Уложенной комиссии российская буржуазия выступила с дружным требованием: «рабов!», чем правительство, если считало нужным, давало «позволение на прикупку людей».

Сенатский указ от 30 мая 1782 г. повторил требование учреждений в отношении поместий, а Сенатский указ от 5 февраля 1784 г. – в отношении городской недвижимости, распространив это правило на малороссийские земли.

Устав купеческого водоходства предусматривает (ст. 179) объявление через маклера в городовом магистрате или ратуше о постройке или приобретении торгового судна.

Центральным институтом вещного права является институт собственности. Во времена Екатерины II существовали следующие виды собственности: государственная (казенная), дворцовая и частная.

В собственности казны находились различные виды имуществ: земли, леса, заводы. Из промышленных предприятий казна прежде всего строила заводы, обслуживающие оборону. Однако значительные траты на содержание государственного аппарата, поддержку дворянства, ведение войн не позволяли развивать казенную промышленность. Так, 12 января 1789 г. в Совете при Высочайшем Дворе был предложен «проект о заведении казенных суконных фабрик в Тамбовском, Рязанском, Орловском, Курском, Воронежском, Харьковском и трех малороссийских наместничествах». Были заслушаны мнение генерал-критскомиссара о строительстве большой казенной фабрики в Пензенской губернии вместо малых в вышеперечисленных и «замечания ее императорского величества». Последние, видимо, и послужили основанием для заключения Совета о том, «что заведение вновь, особливо большой суконной фабрики, потребует великих издержек».

Одновременно в царствование Екатерины II, как и в петровское время, с большим сочувствием встречают предложения о развитии частных промышленных предприятий. Если это представлялось выгодным, привлекался и иностранный капитал, лишь бы он работал на нужды Российского государства.

5 декабря 1775 г. Совет при Высочайшем Дворе одобрил «соизволение» императрицы о заведении в Кронштадте канатной фабрики купцом Куком, хотя «здешние купцы» и возражали против этого.

В период царствования Екатерины II расширяются права собственности помещиков. Законодательство Петра I ограничивало права землевладельцев: государство объявило себя собственником недр и лесов. В 1782 г. Манифестом «О распространении права собственности владельцев земли на все произведения земли, на поверхности и в недрах ее содержащиеся», Именным указом «О распространении права собственности владельцев на леса, в дачах их растущие», за землевладельцами были закреплены права собственности на эти объекты.

В соответствии с Манифестом 1782 г. собственник мог передать право поиска полезных ископаемых и устройство завода по их обработке другому лицу (п. 3). Одновременно Манифест расширял свободу распоряжения уже добытыми полезными ископаемыми: каждый помещик и «хозяин земли» (т. е. лицо, которому собственник передал права добычи полезных ископаемых) мог распорядиться ими по собственному усмотрению. Правило это касалось даже драгоценных металлов и камней (п. 6, 12).

Снимаются ограничения и в праве пользования лесами, произрастающими на земле помещика. Подтверждение прав «благородных» на все сокровенные в недрах земли минералы и воды, а также на леса, растущие в дворянских дачах, содержалось в Жалованной грамоте дворянству 1785 г.

Для распоряжения своим имуществом горожанам порой требовалось специальное позволение. Так, 5 декабря 1789 г. в Совете при Высочайшем Дворе было заслушано прошение фабриканта Димитрия Затрапезникова о переводе «им мастеровых и работных людей с фабриками из Вологды в Ярославль». Это прошение интересно тем, что еще в 1762 г. фабрикантам было запрещено приобретать крестьян к своим фабрикам (как с землей, так и без земли).

Работники, уже находившиеся в собственности фабриканта на момент принятия документа, оставались в прежнем положении. Как известно, фабрика является недвижимым имуществом, а рабочие считались ее принадлежностью. Перевод фабрики из одного города в другой ставил чисто теоретическую задачу: рассматривать ли фабрику в Ярославле как заново построенную или же считать производство в Ярославле перемещением на новое место старой фабрики. Члены Совета решили, что «люди сии с фабрикантами только перемещены в Ярославль», и просьба была удовлетворена.

Пытаясь наладить государственные финансы, Екатерина II уже в конце первого месяца своего правления дала Правительствующему Сенату указания, среди которых наряду с другими значилось: взыскать розданные из казны взаймы деньги, продать «порозжие, в дачах не бывалые, а дворянам… надобные земли», а также назначить судебным работникам «каждому пристойное жалованье, изыскав на то деньги не вновь налагаемыми с народа сборами, но другими благопристойными способами». Определенные ею направления стали претворяться в жизнь.

Для увеличения доходной части бюджета императрица возвращает за двухмиллионный долг казне Гороблагодатские заводы графа П.И. Шувалова, по аналогичной причине в казенное управление поступают «воронцовские, чернышевские, ягужинские и некоторые другие заводы», розданные в конце правления Елизаветы самовольно Правительствующим Сенатом, а также требует возврата 64 999 руб. казенных денег от Хорвата (управлявшего славянскими колонистами в Новой Сербии).

Указом от 26 февраля 1764 г. завершается секуляризация населенных церковных имений, предоставившая государственной казне только в пределах Великороссии 890 тыс. руб. чистого дохода, а в пределах всего государства – 1,5 млн руб. в год.

Несмотря на все это доходы от государственных имуществ составляли незначительный процент в бюджете государства. Большая доля доходной части бюджета в период правления Екатерины II приходилась на косвенные налоги.

Так, вводился сбор с гербергов (гостиниц), а также определялось налогообложение фабрик и заводов: первые уплачивают по 1 руб. с фабричных станов, а при их отсутствии – по одному проценту «с употребляемаго их капиталу», вторые – по 100 руб. с домны или 5 руб. с медеплавильной печи. Сбор с домны приносил в 1767–1775 гг. от 7900 до 8900 руб. в год, а с медеплавильной печи – от 1550 до 19 500 руб. Помимо этого существовали еще «сбор с меди, выплавляемой натурою десятый пуд», и сбор по 4 коп. с пуда выплавляемого чугуна, который в среднем за 1765–1767 гг. давал 152 000 руб., а в 1775 г. составил 172 000 руб.

Реестр предписал также с владельческих «анбаров», лавок, кузниц и прочих оброчных мест, «ища казенной пользы», повысить размер собираемого сбора «противу получаемаго ими с них дохода, не меньше десятой доли», включить в оклад вновь построенные вышеперечисленные объекты, в отношении казенных следовало поступать так, «чтоб с них доходу в казну приходило не меньше того».

В 1762 г. за нарушение контракта отбирается Таможенный откуп у Никиты Шемякина, которым он владел с 1758 г., объявляется, чтобы все «желающие взять в партикулярное содержание всех портовых и пограничных таможен сборы явились со основательными и как для казны, так и для коммерции неотяготительными кондициями». Предполагалось, что указанные таможенные сборы можно было отдать на откуп «на несколько лет, но не более шести… с некоторым авансом для казны и наддачею сверх настоящей сборной суммы», а при отсутствии надлежащих предложений – оставить в казенном содержании.

Сбор таможенных пошлин еще в течение одного года должен был осуществляться прежними лицами, которые приносили присягу. Вместе с тем предоставлялась возможность избавиться от «негодных, подозрительных и излишних».

13 августа 1764 г. пограничным таможням была дана Инструкция из Главной над таможенными сборами канцелярии, главная цель издания которой состояла в том, чтобы «пошлинный ее императорского величества сбор как с привозных из заграниц в Россию, так и с отвозных из России за границу товаров собираем был», «мимо таможни и застав… не могло потаенно провожено быть купцами ненастоящими дорогами неявленных и от пошлин утаенных товаров». В соответствии с п. 13 Инструкции таможням как государственным учреждениям надлежало иметь герб.

Ликвидация Таможенного откупа дала экономический результат: если до правления Екатерины II все таможни были отданы на откуп за 2 млн руб., то после взятия их в казенное управление только одна петербургская стала приносить более 3 млн дохода. За время правления Екатерины II произошло увеличение в несколько раз таможенных доходов. Таможенные сборы приносили казне не менее 10 % всех доходов и стояли на втором месте после винной монополии.

Для развития торговли еще до отмены Таможенного откупа 31 июля 1762 г. издается Именной указ, в соответствии с которым вводилась «вольная» продажа ревеня, смолы, шелка, бобров, уничтожались тюленьи, рыбные и табачные откупа. Этот Указ произвел большое впечатление на современников: слова

об отмене монополии торговли были у всех на устах. А летом 1764 г. отдается в вольный промысел жемчуг и устанавливается вольная продажа рыбного клея. Этой же цели, а также увеличению таможенных доходов служили тарифы, изменявшиеся при Екатерине II дважды: в 1766 и 1782 гг. Тариф 1766 г. ввел достаточно высокие пошлины, что сразу вызвало усиление контрабанды. В отличие от него Тариф 1782 г. был очень умеренным: многие как отпускные, так и привозные товары по сравнению с ранее действовавшим Тарифом освобождались от уплаты пошлины, средний размер обложения привозных товаров достигал примерно 10 %, а 20– и 30 %-ной пошлиной облагались только дорогие товары и предметы роскоши, уже производившиеся в то время в России. На 1783 г. – первый год действия нового Тарифа, пришлось наиболее крупное увеличение таможенных доходов. И вообще, умеренный Тариф 1782 г. вызвал больший прирост таможенных доходов, чем более высокий Тариф 1766 г.

Не осталась без внимания со стороны императрицы государственная винная монополия, приносившая среди косвенных налогов основной доход казне. Еще в 1755 г. государство запретило винокурение купцам, предоставив это право исключительно помещикам, причем разрешенное количество произведенного ими вина определялось чинами последних. По Реестру Манифеста от 15 декабря 1763 г. они, выкуривая вино «про домовыя свои росходы», продолжали платить, как и раньше, 25 коп. с ведра. Для тех же, «кои поставку для продажи на кабаки вина имеют», ставка была повышена до 40 коп. с ведра. Подтверждая право производить варку в городах «пива и полпива» всем, «кто б ни пожелал», документ повысил пошлину с 5 до 20 коп. с четверти хлеба, идущего на пивоварение.

Одновременно произошло увеличение пошлины на ведро водки, продававшееся в кабаках, «сверьх прежней накладки… по тритцати копеек» и введена аналогичная «на пиво и мед по пяти копеек на ведро» В результате произошедшего повышения цены водки первоначально не была достигнута цель Манифеста – увеличение государственных доходов, направленных на содержание ряда служащих, так как сборов по этой статье поступило меньше, чем до того.

Но императрица хотела увеличения доходов, в связи с чем учредила 23 марта 1764 г. Комиссию для рассмотрения государственных соляных и винных сборов. В Инструкции, данной Комиссии, говорилось: «Полагая за главное всему делу правило, что винным и соляным сборам неотменно быть должно, изыскивать вообще такие средства, чтоб оные сборы казне соблюдены и умножены, а притом бы и народу не в тягость были». Исполняя указание, Комиссия констатировала, что продажа вина в государстве осуществлялась тремя способами: магистратами и ратушами, «верными зборщиками» и откупщиками и приносила ежегодно, кроме Сибири, более 4 млн руб. Порядок сбора доходов откупщиками был признан самым лучшим, но фиксировалось, «что на откупу только самая меньшая часть, а именно: только пиво и мед, да из вина в каждом месте только то, во что по истинной цене вино подрядом в казну приходит; а напротиву того вся накладная прибыль, которая гораздо большое число составляет, оставлена вся откупщикам на веру». На основании работы Комиссии 1 августа 1765 г. принимается Манифест, которым устанавливался переход всей питейной продажи, за исключением Сибирской губернии, с 1767 г. на откупную систему. А через несколько дней – 9 августа 1765 г. – публикуется Устав о винокурении. Этими актами определялись производство, поставка, продажа вина, а также ответственность за корчемство.

В рассматриваемых документах уделялось внимание и борьбе с корчемством. Этот вопрос был разработан Уставом о винокурении 1765 г. и дополнен Кондициями.

Дворяне за корчемство в первый раз лишались чинов и права винокурения, а их кубы и казаны отбирались в казну. За корчемство во второй раз предписывалось все имущество, как движимое, так и недвижимое, передавать законным наследникам, «которые про оное корчемство не ведали», а их самих «годных брать в службу и писать в солдаты вечно», «а негодных в службу посылать на поселение в Оренбург». Дворянин, не имеющий офицерского чина, сразу же лишался имущества, а за второй раз уже следовали или отдача в солдаты, или поселение в Оренбург.

Для крестьян была установлена материальная ответственность. Сам корчемник в первый раз подлежал штрафу в размере 5 руб., во второй раз – 10 руб., а в третий раз – 20 руб. Устав предусматривал наказание за укрывательство. Дворянские управители, приказчики и дворовые люди за этот вид преступления сразу же должны были отдаваться в солдаты, причем запрещалось вместо них отдавать других людей, а в дальнейшем – производить их в чины. Была предусмотрена ответственность и для купцов: в первый раз – исключение из сообщества «честных» купцов и передача всех прав на имущество законным наследникам, а во второй раз – отправка «на поселение в работу к горным заводам».

Сразу же по восшествии императрицы на престол было обращено внимание и на соляную монополию, установленную еще при Петре I. «Матернее попечение» проявилось в снижении на 10 коп. стоимости соли с пуда, в результате чего ее цена была определена в 40 коп. Этот популистский шаг привел первоначально к понижению государственных доходов, но в связи с тем, что увеличилось потребление «самой нужной и необходимой к пропитанию человеческому вещи», доход от ее продажи к 1771 г. поднялся почти до 2 млн руб. Следующее понижение цены на соль – на 5 коп. с пуда – произошло 21 апреля 1775 г.

Екатерина II в начале своего правления, в 1764 г., из-за невыгодности отказалась от казенной продажи соли на Камчатке, а через 30 лет, в 1794 г., по той же самой причине и в Белоруссии. Одновременно, «дабы избавить казну от больших убытков, каковые по сей части весьма ощутительными становятся», был поднят вопрос и об уничтожении казенной продажи соли в

Смоленской, Псковской и других губерниях. Пытаясь навести порядок в этом вопросе, Екатерина II 16 июня 1781 г. принимает Устав о соли, который ввел новые правила добычи, торговли и снабжения ею населения. Кроме того, была изменена система управления соляным делом.

Много внимания уделялось Екатериной II и монетной регалии. 30 марта 1764 г. Именным указом императрица распорядилась чеканить империалы и полуимпериалы из лигатурного золота 88-й пробы. Среднегодовой доход от эксплуатации монетной регалии составил в 60-х годах 88,6 тыс. руб., в 70-х– 58,5 тыс. руб., в 80-х – 35,8 тыс. руб., в 90-х – 20,2 тыс. руб. Падение доходов от выпуска золотой монеты было связано с резким сокращением ее чеканки. Общая среднегодовая прибыль равнялась 53 тыс. руб. Роль золотой монеты в денежном обращении была невелика: она составляла только десятую часть от общей суммы находившихся в обращении денег. Предназначалось золото на покрытие дворцовых и военных расходов.

Передел серебряной монеты затруднялся в первую очередь из-за нехватки серебра. Для решения этой проблемы Указом от 27 января 1763 г. предлагалось «серебро, кто пожелает из партикулярных людей, из российских и иностранных, приносить на монетныя дворы, ценою по девятнатцати копеек с половиною золотник».

В рассматриваемый период происходит усиленный передел медной монеты.




Высочайше утвержденный план воспитательного училища из купеческих детей для коммерции

[Декабрь 6 дня 1772 года]



…Как сие учреждающееся установление не только по поводу, но и на собственном знатном иждивении дворянина Прокофия Демидова начало свое ныне приемлет, то столь великое к добру общему его усердие и действительное благодеяние чем больше на будущия времена разпространять будет плоды и пользу от них всенародную, тем паче потомство наше умножать будет свое признание, благодарность и почтение к имени сего благотворительнаго мужа за его столь отличное и прямое всему Отечеству не временное, но, так сказать, почти, безконечное, благодеяние.

Законодательство Екатерины II. Т. 2. М., 1998.

С. 63.





Городовое положение

[Жалованная грамота городам] [Апреля 21 дня 1785 года]



С самаго перваго основания общежительств познали все народы пользы и выгоды от устроения городов, произтекающия не токмо для граждан тех городов, но и для окрестных обитателей. Начиная от древности, мраком покрытой, встречаем МЫ повсюду память градоздателей, возносимую наравне с памятию законодателей, и видим, что герои, победами прославившиеся, тщились градозданием дать безсмертие именам своим.

Обширность государства, обилие произрастений не токмо на поверхностях земли, но и в недрах ея сокровенных, удобства сообщения сухопутнаго или водоходнаго, рачение и предпреимчивость славенороссийскаго народа не могли не иметь добрых успехов.

Полезным таковым установлениям предков НАШИХ МЫ тщилися подражать по мере размножения народа и возращения богатства его, как то свидетельствуют города, в двадцатитрехлетнее царствование НАШЕ числом двести шестьнадцать, воздвигнутые повсюду, где того требовали или местныя выгоды, или стечение окрестных жителей.

16. Мещанские промыслы да защищаются правосудием и да подкрепляются порядком благочиния.

Примечание: Как защищать и подкреплять мещанские промыслы.

19. На городской земле по дорогам дозволяется городу построить и содержать и в наем отдать харчевни, корчмы, или герберги, или трактиры.

Примечание: О корчмах и прочем на городской земле.

20. Мещанам отдается на волю в городе иметь или строить, или чинить для хранения или продажи товаров гостиной двор или же иметь по домам лавки и анбары для продажи и поклажи товаров.

Примечание: О гостином дворе и о лавках по домам.

21. В городе иметь клейменыя весы и меры и с оными поступать по установлениям.

Примечание: О клейменых весах и мерах.

22. Городу дозволяется установить, для подкрепления в торгу доверия, товарам брак и в том поступать по установлениям.

Примечание: О браковании товаров.

23. Городовым мещанам иметь и пользоваться кораблеплаванием в привозе и отвозе товаров сухим и водяным путем, где, куда и как удобно.

Примечание: О возке товаров по всякому пути.

24. Уездным жителям да будет свободно и безопасно свои произрастения, рукоделия и товары в город возить и потребное для них из города вывозить безпрепятственно; и с уездных жителей при привозе произрастений, рукоделия и товаров в город или вывозе потребнаго для них из города не требовать явления или записания пашпорта в здоровое время.

Примечание: Уездные жители имеют беспрепятственный привоз в город и вывоз из онаго.

25. В городе назначить еженедельные торговые дни и часы во дне; и для того назначить в городе место, куда, и время, когда привозить, продавать и покупать удобно, что кому потребно, и на том месте городовый магистрат велит поднять разпущенное знамя, и в те часы, пока знамя поднято, запрещается продавать, или покупать, или закупать оптом припасы; со спущением же знамя запрещение таковое снимается. Непроданное же кем не запрещается паки отвозить за город.

Примечание: О еженедельных торговых днях в городе.

26. В городе учредить ежегодно одну ярманку или более, смотря по обстоятельствам и удобности; и для того назначить время и место, в которое бы иногородные люди всякие товары безпрепятственно привозить, торги, покупки и продажи производить могли; непроданное же не запрещается паки за город отвозить.

Примечание: О годовой ярманке.

27. Не возбраняется городовым жителям строить или выписывать из иных мест и стран для торговли суда и корабли; оные нанимать, содержать и паки в ход и плавание отпускать с грузом и без груза.

Примечание: О строении или выписывании судов и кораблей для торговли.

90. Мещанин волен заводить станы всякого рода и на них производить всякого рода рукоделие, без инаго на то дозволения или приказания; ибо сею статьею всем и каждому дозволяется добровольно заводить [и иметь] всякого рода станы и рукоделии производить, не требуя на то уже инаго дозволения от вышняго или нижняго места.

Примечание: Мещанин имеет станы и рукоделие.

91. Запрещается мещанам учинить безчестие; кто же учинит мещанину безчестие словом или письмом, то обидчик повинен платить, сколько обиженный как казне, так и городу платит тот год, какого бы то звания сбора ни было; за единый же удар рукою без иного орудия обидчик обиженному повинен платить вдвое.

Примечание: О бесчестии.





О гильдиях и о гильдейских выгодах вообще



92. Дозволяется всякому, какого бы кто ни был пола, или лет, или рода, или поколения, или семьи, или состояния, или торга, или промысла, или рукоделия, или ремесла, кто за собою объявит капитал выше тысячи рублей до пятидесяти тысячь рублей, записаться в гильдии.

Примечание: Дозволение записаться в гильдии имеющим капитал от тысячи рублей до пятидесяти тысячь рублей.

93. Срок записания в гильдии да будет с первого декабря по первое генваря; сей же срок означивается и для ежегоднаго платежа в гильдии записанных по одному проценту с объявляемаго ими по совести капитала, а подушное с них не брать.

Примечание: О сроке записания и платежа с капитала.

94. Записанного в гильдии дети, пока от родителей не в разделе, свободны суть от особеннаго платежа, ибо капитал почитается семейный, но да объявят, в каком числе семья.

Примечание: Дети не в разделе не платят особенно.

95. Записавшегося в гильдии дети после родителей платят с родительскаго капитала, пока не в разделе, и свободны суть от особеннаго платежа; ибо капитал почитается семейный, но да объявят, в каком числе.

Примечание: Дети после родителей до раздела не платят особенно.

98. Буде кто записавшийся по капиталу в гильдии учинится банкрут его виною, то выключить из гильдии.

Примечание: О изключении из гильдии виновнаго банкрута.

100. Записавшимся в гильдии подтверждается дозволение вступать в казенные подряды и откупы, в которых казенных подрядах и откупах повелевается каждому чинить доверие по мере объявленнаго им по совести капитала, а не более.

Примечание: Дозволение гильдейским вступать в казенные подряды и откупы по мере объявленнаго в гильдии капитала.

101. Записавшихся в гильдии не избирать к следующим казенным службам, где оныя еще суть, а имянно: 1. К продаже соли или вина, или много чего, казне принадлежащего. 2. К смотрению казне принадлежащего. 3. В разныя должности, известныя под названием ларечных, целовальников, носильщиков, дрягилей, щетчиков и караульщиков казне принадлежащего. 4. К приуготовлению дворцоваго или казне принадлежащего; а вместо того платить гильдиям вообще, скольку указом предписано есть или будет.

Примечание: Записавшихся в гильдии не избирать: 1) к продаже; 2) к смотрению; 3) в разныя должности; 4) к сборам и сбережению; 5) к приготовлению дворцоваго и казеннаго.





О первой гильдии



102. В первую гильдию вписать всякаго пола и лет, кто объявит капитал выше десяти тысячь рублей и до пятидесяти тысячь рублей.

Примечание: Кого вписать в первую гильдию.

103. В первой гильдии кто объявит более капитал, дается место пред тем, кто менее объявил капитала.

Примечание: В гильдии дается место по мере капитала.

104. Первой гильдии не токмо дозволяется, но и поощряется производить всякие внутри и вне Империи торги, товары выписывать и отпускать за море, оные продавать, выменивать и покупать оптом или подробно, на основании законов.

Примечание: О торге первой гильдии.

105. Первой гильдии не запрещается иметь или заводить фабрики, заводы и морския всякия суда.

Примечание: О фабриках, заводах и морских судах.

106. Первой гильдии дозволяется ездить по городу в карете парою.

Примечание: Дозволение ездить в карете парою.

107. Первая гильдия освобождается от телеснаго наказания.

Примечание: Первая гильдия свободна от телесного наказания.





О второй гильдии



108. Во вторую гильдию вписать всякаго пола и лет, кто объявит капитал выше пяти тысячь рублей и до десяти тысячь рублей.

Примечание: Кого вписать во вторую гильдию.

109. Во второй гильдии кто объявит более капитал, тому дается место пред тем, кто менее объявил капитала.

Примечание: В гильдии дается место по мере капитала.

110. Второй гильдии не токмо дозволяется, но и поощряется производить всякие внутри Империи торги и товары возить водою и сухим путем по городам и ярманкам и по оным продавать, выменивать и покупать потребное для их торгу оптом или подробно, на основании законов.

Примечание: О торге второй гильдии.

111. Второй гильдии не запрещается иметь или заводить фабрики, заводы и речныя всякия суда.

Примечание: О фабриках, заводах и речных судах.

112. Второй гильдии дозволяется ездить по городу в коляске парою.

Примечание: Дозволение ездить в коляске парою.

113. Вторая гильдия освобождается от телеснаго наказания.

Примечание: Вторая гильдия свободна от телеснаго наказания.





О третей гильдии



114. В третью гильдию вписать всякого пола и лет, кто объявит капитал выше тысячи рублей и до пяти тысячь рублей.

Примечание: Кого вписать в третью гильдию.

115. В третей гильдии кто объявит более капитал, тому дается место пред тем, кто менее объявил капитала.

Примечание: В гильдии дается место по мере капитала.

116. Третей гильдии не токмо дозволяется, но и поощряется производить мелочный торг по городу и по уезду, продавать мелочный товар в городе и в округе и тот мелочный товар возить водою и сухим путем по селам, селениям и сельским торжкам, и на оных торжках продавать, выменивать и покупать потребное для мелочнаго торгу оптом или подробно в городе или округе.

Примечание: О мелочном торге третей гильдии.

117. Третей гильдии не запрещается иметь станы, производить рукоделия и иметь и содержать малыя речныя суда.

Примечание: О рукоделии и речных малых судах.

118. Третей гильдии дозволяется иметь трактиры, герберги, торговыя бани и постоялые дворы для проезжих и прохожих людей.

Примечание: О дозволении третей гильдии иметь трактиры.

119. Третей гильдии запрещается по городу ездить в карете и впрягать зимою и летом более одной лошади.

Примечание: Запрещение ездить инако по городу, как на одной лошади.





О выгодах цеховых



120. В цехи или ремесленный управы написать всякаго, кто в городе ремесло или рукоделие производить желает и кого по Городовому положению в мещанское общество причесть можно.

Примечание: Кому написать в цехи или управы.

121. Дозволяется цеховым объявлять за собою капиталы, и каждый по таковому капиталу, счисляяся в гильдии, платя с онаго, пользуется теми выгодами, кои каждой гильдии присвоены.

Примечание: Позволение цеховым объявлять за собою капиталы и пользоваться по оным выгодами.

122. Цеховым не токмо дозволяется, но и поощряется производить всякия работы по их мастерствам и оными доставлять себе пропитание, поступая в том по Ремесленному положению, ниже сего изображенному.

Примечание: О работе цеховых.





Ремесленное положение



1. Городовому магистрату или ратуше ремеслы разделить на цехи, или ремесленныя управы.

Примечание: Кому установлять цехи, или управы.

2. Управы, или цехи, повиноватися имеют городовому магистрату или ратуше и долженствуют в городе жить мирно и сохранять между собою тишину и доброе поведение.

Примечание: Управы, или цехи, подчинены городовому магистрату или ратуше.

3. Управы, или цехи, установить из одинакаго ремесла.

Примечание: Управы, или цехи, одинакаго ремесла.

4. Не установлять управы, или цеха, пока менее пяти мастеров того ремесла в городе.

Примечание: Не установлять управы, или цеха, одинакого ремесла, где менее пяти мастеров.

5. Управе дать Ремесленное положение, ремесленной значик и управную печать, и дозволяется управе, или цеху, иметь место для схода ремесленников, где хранить Ремесленное положение, ремесленной значик, управную печать, ремесленную казну и щеты прихода и разхода.

Примечание: Управе иметь Ремесленное положение, место для схода и проч.

6. При всяком собрании управы и схода должен быть присяжный маклер, которому вести письменные дела и вносить все произходящее в собрании в особливый протокол, хранимый в управном ящике. За таковые маклера труды должно ему определить некоторое особливое награждение по приговору ремесленнаго схода из ремесленной казны, не отягощая ее излишно.

Примечание: О маклере.

7. Управе и сходу запрещается самим собою переменить Ремесленное положение.

Примечание: Управа и сход да не переменят Ремесленное положение.

9. Одинокаго ремесла мастерам, собравшись вместе погодно, избрать по балам из числа наличных мастеров, в управе записанных, управнаго старшину и двух старшинских товарищей и представить городовому магистрату или ратуше; и буде за ними нет явнаго порока, то городовый магистрат или ратуша дозволяет им заседание.

Примечание: Одинокаго ремесла мастерам избрать управных старшин и старшинских товарищей погодно.

10. Управный старшина заседает в городской думе на управной старшинской лавке и предлагает о нуждах и недостатках ремесл. В управе же управный старшина со старшинскими товарищами имеет слушать, решить и поступать, как ниже сего предписано.

Примечание: Управный старшина заседает в городской думе и проч.

11. Все ремесленныя управы вообще избирают погодно ремесленнаго главу по балам и представят городовому магистрату или ратуше; и буде за ним нет явнаго порока, то городовой магистрат или ратуша дозволяет ему заседание.

Примечание: О ремесленном главе.

12. Управному старшине, старшинским товарищам, подмастерскому выборному и поверенным быть почтительными к ремесленному главе и послушными ему во всем том, что сходственно законам и Ремесленному положению, он им наставительное скажет.

Примечание: О почтении и послушании к ремесленному главе.

13. Ремесленный глава имеет голос управ и заседает в градской шестигласной думе и предлагает о нуждах и недостатках управе.

Примечание: О голосе ремесленного главы в шестигласной думе.

14. В случае ссор или споров между управами различных ремесл или между управным старшиною со товарищи и ремесленными одной управы приносить дело к ремесленному главе, да приложит старание к примирению или да учинит решение.

Примечание: Ссоры или споры одной управы с другою или со старшинами решит ремесленный глава.

127. Буде в городе пять сот семей или более поселившихся иногородных или иностранных, то городовый магистрат дозволяется составить половину из российских, а другую из иностранных, то есть: число российских бургомистров и ратманов остается как ныне, а иногородным и иностранным дозволяется избрать столько же и сих последних присовокупить к первым и судить им всякия дела, вступающия в городовый магистрат, российским по российски, а иностранным на своем языке [то же самое разумеется и о цехах].

Примечание: Как составить городовый магистрат в городе, в котором пять сот семей поселившихся иногородных или иностранных.

128. Буде в городе, где таможня, пять сот семей или более поселившихся иногородных или иностранных, то суд при таможне дозволяется составить половину из российских, а другую из иностранных.

Примечание: Как составить суд при таможне в городе, в котором пять сот семей поселившихся иностранных или иногородных.

129. Иногородным и иностранным, кои поселилися в городе, дозволяется выехать с семейством и имением своим из города, объявя о том городовому магистрату и заплатя заимодавцам долги и потом городу тригодичную городовую подать. Буде же кто выедет, не объявя городовому магистрату и не заплатя долгов, ни трехгодичной подати, о том городовый магистрат имеет публиковать в газетах с означением его примет, дабы всяк стерегся того беглаго должника.

Примечание: Дозволяется иногородным и иностранным поселившимся выехать, заплатя положенное.

130. Подтверждается иностранным дозволение в губернии заводить фабрики и манифактуры, оныя иметь и содержать.

Примечание: Подтверждается иностранным дозволение заводить и содержать фабрики и манифактуры.

131. Подтверждается иностранным дозволение в губернии заводить заводы и оные иметь и содержать.

Примечание: Подтверждается иностранным дозволение заводить и содержать заводы.





О посадских и их выгодах вообще



138. Не запрещается никому записаться в посад города.

Примечание: Не запрещается записаться в посад.

140. Записанный в посад волен заводить станы всякаго рода и на них производить всякаго рода рукоделие, без инаго на то дозволения или приказания; ибо сею статьею всем и каждому дозволяется добровольно заводить [и иметь] всякаго рода станы и рукоделии производить, не требуя на то уже инаго дозволения от вышняго или нижняго места.

Примечание: Посадские имеют станы и рукоделие.

141. Посадским дозволяется иметь в доме, где сам живет, лавку с собственным рукоделием или с мелочию.

Примечание: О лавке с собственным рукоделием.

142. Посадским не запрещается содержать и иметь трактиры, герберги, торговыя бани, харчевни и постоялые дворы для проезжих и прохожих людей.

Примечание: О промысле и прокормлении.

143. Посадским не запрещается вступать в казенные подряды и откупы, в которых казенных подрядах и откупах непременно повелевается каждому чинить доверие по мере капитала, с котораго в посаде обложен податью.

Примечание: Дозволение посадским вступать в казенные подряды и откупы по мере капитала, с котораго в посаде обложен податью.

144. Посадским не запрещается продавать плоды, овощи и иныя всякия мелочи.

Примечание: Мелочный торг посадским не запрещается.





О городовых доходах



146. В котором городе есть портовая или пограничная таможня, там по Указу от 22 сентября 1782 года определяются городу в доход собираемыя с привозных товаров с каждаго пошлиннаго рубля по две копейки, а с отвозных – по копейке.

Примечание: Определение дохода городам из таможенных сборов.

147. В городах, где питейная продажа присвоена в казну ИМПЕРАТОРСКАГО ВЕЛИЧЕСТВА на основании Устава о вине, с прибыльной суммы питейнаго дохода отпределяется городу один процент.

Примечание: Определение городам дохода из питейнаго сбора.

150. Штрафныя деньги в том городе, с купцов и мещан онаго взыскиваемыя, причисляются к городскому доходу, и имянно на предметы, назначенные попечению приказа общественнаго призрения.

Примечание: О штрафных деньгах с мещан.

151. Городовые доходы не инако употребляются, как на законные городовые разходы.

Примечание: Об употреблении городовых доходов.

153. Из остающихся от городоваго разхода денег дозволяется городам завести банки на общих государственных установлениях или же в заведенные публичные банки деньги свои отдавать для приращения.

Примечание: Дозволение городам заводить банки или в заведенные отдавать свои капиталы.

Законодательство Екатерины II. Т. 2. М., 1998.

С. 77-177.





О сборе с купечества единовременно в казну по объявленным ими капиталам по одному со ста и с какими капиталами считать впредь 2-ю, 3-ю, и 1-ю гильдии

[Именной указ] [Июня 23 дня 1794 года]



УКАЗ ИМПЕРАТОРСКАГО ВЕЛИЧЕСТВА САМОДЕРЖИЦЫ ВСЕРОССИЙСКОЙ

из Правительствующаго Сената.

Объявляется все народно.

В пособие необходимо нужным государственным издержкам повеливаем с купечества, в гильдиях записанного, собрать в казну НАШУ ныне единовременно по объявленным ими до сего по совести капиталам по одному со ста; а как в 64 й статье Городоваго Положения написано: Расчисление гильдий по капиталам имеет быть от одной в государстве общей переписи до другой таковой же, и по воле НАШЕЙ подтверждаемо или исправляемо, то в следствие даннаго от сего же числа Указа Нашего о новой переписи и в соразмерность с прочими податями вновь установленными определяем по совершении помянутой ревизии считать в купечестве третью гильдию от двух тысячь и до осьми тысячь рублей, вторую гильдию от осьми тысячь и до шестнадцати тысячь рублей и первую гильдию от шестнадцати тысячь и до пятидесяти тысячь рублей. Сверхьх того с состояния сего НАШЕГО Указа Каждый из купечества, получающий наследство, при вступлении во владение оным долженствует заплатить единовременно в казну НАШУ один процент с капитала того, после котораго он приемлет наследство.

Законодательство Екатерины II. Т. 2. М., 1998.

С. 119–120.





Манифест, чтобы никто не корыстовался излишними процентами

[Апрель 3 дня 1764 года]



Всякая корысть беззаконная есть грех смертный, кольми паче обогащаться исторгнутою лихвою ближняго в день утеснения его, не отпустительное пред Богом преступление. И хотя сие в благонравных серцах не требует ни какого напоминания, ибо таковые, яко добре воспитанные и страху Божию наученные, довольно ведают, коликократно по всему священному писанию словом Божиим окаевается даяние сребра в лихву, и мзда на неповинных: но алчныя и ненасытныя души подвигли НАШЕ серце, о добре подданных НАШИХ пекущееся, упомянуть, что дошло и то до сведения НАШЕГО, каковым они образом корыстуются при даче в рост капиталов своих, и сколь много удаляются от закона, им предписанного в случае том, когда они под видом благодеяния ближнему в неимуществе его, даянием будто помочи, нищету его умножают. Сие то есть прямое фарисейство, в котором под видом исполнения не токмо разрушение, но и презрение заповеди Божией открывается. Наша вселюбезнейшая тетка, в бозе почивающая Императрица ЕЛИСАВЕТ ПЕТРОВНА, узаконила в 1754 году, чтоб никто отнюдь не дерзал давать в рост денег своих свыше шести процентов под потерянней в противном случае даваемого капитала; и таковый предел тому положила, что дающему и просящему обоюдная помощь кажется довольно уже изыскана и определена. Но те люди, которые в различных письменных обязательствах именуют указные шесть процентов, в самом же деле вымогают тайными словесными уговорами сверьх шести до дватцати и свыше, смотря по нужде просителя, суть сугубые преступники, ибо они, по фарисейски заповедь Божию исполняя, якобы сребра не дают в лихву и мзды не приемлют кроме праведной, не токмо оной делают разрушение, но и почитают, якобы дела их сокрыты от Бога всевидящаго.

МЫ чрез сие не только не отвращаем, но еще паче напоминаем каждому, яко добродетельному, благотворить ближнему своему от избытков, но не с вящшею корыстию, как токмо тою, которая законами НАШИМИ уставлена; ибо шесть процентов на сто, ни обременения заимодавцу, ниже оскудения должнику не наносят, а каждый пользуется взаимным и уравнительным вспоможением. Такое его действие не есть лихва, словом Божиим запрещенная и гражданским установлениям противная, но взаимное друг другу вспоможение. Чего ради всем НАШИМ верноподданным объявляем, что ежели кто под каким бы то ни было тайным условием обременит кого излишними сверх указных процентами, и заимодавец в том изобличится, [что всегда легко открыться может], то понеже слово Божие почитает сие за грех неотпустительный, следовательно, и МЫ, яко исполнители Божиих повелений, наблюдая взаимную пользу НАШЕГО народа, не токмо оставим его в силе НАШИХ законов, но и сверьх того подвигнет он на себя НАШ собственный гнев.

Законодательство Екатерины II. Т. 2. М., 1998.

С. 274–276.





О раздаче денег из коммерческого банка

[Именной указ из Сената] [Июля 23 дня 1764 года]



УКАЗ ЕЯ ИМПЕРАТОРСКАГО ВЕЛИЧЕСТВА САМОДЕРЖИЦЫ ВСЕРОССИЙСКОЙ

…Торгующим при Санктпетербургском порте российским подданным купцам деньги давать взаймы на месяц, на два, на

три, на полгода и на год, и не более в одне руки, как от ста рублей и до десяти тысяч рублей, а при выдаче брать с каждаго ста Рублев по шести процентов в год. 2-е. Кто из помянутаго банка взаим денег потребует, тот должен объявить под заклад привезенные им к тому порту собственные свои товары, такие, которые во время срока, на который деньги ему выданы будут, не подвержены никакой гибели, и притом были бы в таком сохранении от самих хозяев, чтоб, кроме воли Божией, никаковаго им вреда приключиться не могло и чтоб тех в заклад отдаваемых товаров против требуемой им суммы больше четвертою долею было. 3-е. Как скоро кто таковое объявление подаст, то банковой канторе, не продолжая нималаго времяни, против онаго объявления освидетельствовать, подлинно ль онаго купца, которой объявляет, собственные те товары и на такую ль совершенно их цену есть, сколько купец во объявлении показал? Для лутчаго же удостоверения и от других купцов, двух или трех, вероятия достойных, в таковой же силе брать свидетельства письменныя, и потом со взятьем векселей, самим хозяевам или поданным от них прикащикам кредитным письмам, записывая во учрежденную книгу, и в приеме велеть росписаться, и, взяв у него со всей заемной им суммы на предвышеобъявленные проценты на столько времяни, на сколько требовать будет взаем денег, достальныя за тем взятьем процентов деньги отдать тому заимщику немедленно, и о том из банковой канторы и таможне дать знать. 4-е. В продаже ж тем купцам объявленных от них под заклад товаров нималаго препятствия не чинить, токмо таможне по данному из Комерческой банковой канторы известию наблюдать, когда оные купцы те объявленные под заклад товары продадут и торг записывать будут, тогда те в заем данныя деньги удерживать и в платеж по векселю с теми купцами или с их прикащиками, кому оныя в заем даны, отсылать Комерческаго банка в кантору, а без того товаров не отпускать. 5-е. А кто товары свои продаст прежде заемнаго в деньгах срока, в таком случае заемныя деньги отослать в банковую кантору, а в той канторе в процентах с ним учинить росчет и излишние проценты им из банка возвратить. 6-е. А когда случится, кто будет в заклад приносить, кроме вышеписанных во 2-м пункте товаров, золотыя и серебреныя вещи, оныя принимать по внутреннему их валеру, не ставя в цену работы, с выдачею на них толикой суммы, как во 2-м пункте выше показано. 7-е. Буде кто из заимщиков денег не заплатят, заложенных товаров или вещей на сроки не выкупят, в таком случае те их товары и вещи продавать с публичнаго торгу при самих хозяевах, буде они в лицах, или при их прикащиках, а ежели их и прикащиков налицо не явится, то по учинении публики чрез шесть недель продать и без них, а казенныя деньги с проценты должным порядком брать в казну, а оставшия за продажею деньги отдать заимщику или ево наследникам. 8-е. Кроме товаров и вышеимянованных вещей ничего в заклад не брать, тако ж и дворян в поруки по купцах ни под каким видом не принимать. 9-е. Кто же из торгующих при объявленном же порте купцов, не имея заклада или и имея заклады, состоящие в товарах и вещах, но заложить их не пожелает, а просить будет денег, таковым, которые от своих магистратов и ратуш, ежели на тот из банка заем и на такия суммы, кто сколько требовать будет, кредитныя письма объявят, давать со взятьем надлежащих, как выше изъяснено, векселей; но и в таком случае кантора должна осмотрительно поступать. 10-е. В случае же требования денег из банка такими купцами, которым нечаянныя нужды случается, которых они предвидеть не могли, и потому аттестатами от магистратов им заготовиться не можно было, давать в долг деньги, брав с них при здешнем порте жительствующих купцов поруками, за которых порук магистрат здешней обяжется, или ежели кто кроме сего имеет дать в поручительство жительствующих здесь надежных капиталистов, то и за их порукою деньги давать; однако ж банковой канторе о могуществе тех поручителей совершенное прежде надлежит чрез справки иметь удостоверение. 11-е. А ежели такой заниматель на срок денег не заплатит, то оныя взыскивать с поручителей его и с процентами, сколько за сроком по росчету доведется, не принимая никаких отговорок, а поручителем те заплаченныя ими деньги взыскивать с заимщиков без суда. 12-е. Заимщикам в платеже денег никому никаких отсрочек не давать, а взыскивать с них розданный деньги на положенные сроки по протесте векселей без всякаго упущения. 13-е. Буде же случится, кто прежде на того купца, которой казенному Купеческому банку будет должен, просить станет по партикулярным векселям, и по таковым в платеже тех товаров, кои в заклад казенному Купеческому банку объявлены, по то время, пока взятыя из казеннаго банка деньги сполна заплачены не будут, отнюдь не отдавать. 14-е. В Астрахани для помочи торгующему там купечеству учредить банк на тех же основаниях, как и при здешнем Санктпетербургском порте.

Законодательство Екатерины II. Т. 2. М., 1998.

С. 281–284.





Об учреждении воронежской торговой компании

[Именной указ, данный воронежскому губернатору Маслову] [Октября 18 дня 1772 года]



Рапорт ваш от 25 минувшего сентября и при том посыланный от нас к вам план Воронежской торговой компании, с нашею на каждый оного пункт резолюциею, мы получили; и увидя, что воронежское купечество оною довольны, мы, оный план, конфирмовав, обратно к вам для надлежащего по оному исполнения при сем посылаем, желая при том знать, действительно ли уже началась оная компания, и сколько кто акций в оную положил, или они еще до некоторого времени начать оную отложили.

Компанию называть просто: Воронежская торговая компания, а торговать ей чем и куда за благо рассудит.

В оную компанию положить кто сколько хочет акциев, только бы не менее каждая акция имела 50 рублей, и никому не запрещать в компанию вступать вновь или уже записавшимся прибавлять акции и те акции, взнося в контору, отдавать определенным при директорах казначеям с распискою.

Всякий торг заключается на взаимной пользе покупателя и продавца.

Законодательство Екатерины II. Т. 2. М., 1998.

С. 299–301.





О правилах для заграничной торговли

[Майя 8 дня 1780 года]



Поручаем мы нашей Коммерц-коллегии объявить всему при портах торгующему российскому купечеству, что при совершенной свободе производить торговлю и мореплавание, собственные во все части Европы на основании наших трактатов с разными державами и земских каждого места уставов, имеют они наблюдать следующие правила:

1. Чтоб в войне не принимать участия ни посредственного, ни беспосредственного под каким бы то видом ни было, даже помощию провоза под российским флагом в которую-либо из воюющих сторон заповедных товаров, а именно: пушек, мортир, огненного ружья, пистолет, бомб, гранат, зажигательных и иных к стрельбе употребляемых ядер, фузей, кремней фузейных, фителей, пороху…

2. Всякие другие товары, кому бы оные ни принадлежали, хотя подданным той или другой воюющей державы, могут на российские суда свободно грузимы быть и пользоваться на оных протекциею российского флага наравне с товарами наших подданных.

3. Всякому в иностранное место от здешнего или другого нашего порта отъезжающему российскому судну надлежит снабдену быть достаточными доказательствами собственности российской, то есть обыкновенным морским пашпортом и засвидетельствованным от таможни сертификатом, в коем именно изъяснять: а) какие именно товары и сколько количеством погружены; б) на чей счет они куплены и к кому посылаются; в) в какое место и к кому назначены корабль и груз оного. Для вящшей достоверности даваемые от таможни сертификаты долженствуют быть засвидетельствованы Адмиралтейством, а где оного нет, начальным сего места правлением.

4. Сим преимуществом имеют наравне с природными нашими подданными пользоваться и те иностранцы, кои записались в наше подданство, следовательно же, и несут наравне с ними гражданские подати, но до тех только пор, доколе они в областях наших пребывание свое иметь будут ибо инако употребление российского торгового флага им свойственно быть не может…

9. Остерегаться, чтоб ни на каком российском судне не было ни купца, ни прикащика, ни офицера, ниже более третьей части матросов из подданных которой-либо воюющей державы; в противном же случае таковой корабль может навлечь на себя многие неприятные хлопоты…

11. Все наши подданные, обращающиеся по торгам и промыслам своим в иностранных областях, имеют тщательно сообразоваться земским и коммерческим учреждениям и постановлениям каждого места, где они находиться будут или же куда собственные свои суда пришлют; чего ради, дабы таковые учреждения и постановления сколь возможно им были известнее, наша Коммерц-коллегия должна получать от Коллегии иностранных дел присылаемые в оную подобные бумаги и оные, издавая при ведомостях, доставлять к сведению торгующих.

12. Если же кто в том преступит нашу волю и в преступлении своем прямо доказан будет, таковой будет лишен навсегда права посылать свои корабли и пользоваться для них нашею монаршею протекциею.

Законодательство Екатерины II. Т. 2. М., 1998.

С. 319–322.





Манифест о распространении права собственности владельцев земли на все произведения земли, на поверхности и в недрах ее содержащиеся

[Июня 28 дня 1782 года]



1 е.

Право собственности каждаго в имении его разпространяем и повелеваем разуметь не на одной поверьхности земли, им благоприобретенной или по наследству пришедшей; но и в самых недрах той земли и в водах, ему принадлежащих, на все сокровенные минералы и произращения и на все делаемые из того металлы.

Примечание: Право собственности разпространяется и на сокровенныя в земле произращения.



2 е.

В следствие сего позволяем каждому в собственных его землях искать, копать, плавить, варить и чистить всякие металлы, то есть: золото, серебро, медь, олово, свинец, железо и минералы, как то: селитру, серу, купорос, квасцы, соль, каменныя уголья, турф и всякия для красок и для других надобностей полезныя, також каменья, не изключая и драгоценных; и все то по собственному своему произволению обрабатывать или своими людьми, или же вольнонаемными.

Примечание: Свободно всякому в своих землях доставать и обработывать металлы и минералы.



Зе.

Но понеже не всякому достаток и другия обстоятельства дозволить могут самому воспользоваться сим всемилостивейше пожалованным разрешением, для того МЫ оное до такой степени разпространяем, что каждый помещик или хозяин земли может отдать другому по добровольному между собою условию право искать руд в дачах, ему принадлежащих, и для обработания оных основать завод или же пригласить себе в товарищество других, заключая с ними договор на основании законов для общаго производства сего полезнаго дела.

Примечание: Дозволяется по условиям отдать прииск или обработание металлов и минералов другому.



4 е.

Дозволяйтйя помещику или хозяину земли, в которой каковыя либо полезные руды находятся, ставить оныя с приисков своих на казённые НАШИ заводы по добровольному условию о цене с казенными палатами.

Примечание: Дозволяется привозить руды из своих дач на казенные заводы.



5 е.

Как казна, в землях ей принадлежащих, имеет те же права собственности, то и долженствуют казенные палаты разпоряжать, каким образом выгоднее получать руды, для казны потребные, наблюдая тут пользу НАШУ и облегчение народное; и чего сами по имеющимся у них законам и наставлениям определить не могут, представлять, куда следует.

Примечание: Казна имеет те же права в своих собственных дачах.



6 е.

Каждый помещик или хозяин земли получаемыя им в собственных его дачах или выработанныя на собственных же дачах другаго по добровольному с ним условию золото и серебро может по собственной своей доброй воле приносить в казну НАШУ для продажи ей по надлежащей цене, или же продать оное другому, или инное употребление сделать; чего ради тут запрещаются всякия принуждения и притеснения.

Примечание: Дозволение внутренней свободной продажи золота и серебра.



7 е.

Что принадлежит до вывоза сих металлов за границы, в том поступать по изданным на сие узаконениям.

Примечание: В вывозе золота и серебра за границу поступать по законам.



8 е.

Каждый помещик или хозяин или содержатель завода, на котором золото и серебро делаются, обязан в казну НАШУ платить ежегодно десятую долю из сих выплавляемых им металлов; а более сего с них за золото и за серебро не собирать и им не платить.

Примечание: Доход казны из золота и серебра, частными людьми выплавляемаго.



9 е.

В разсуждении положенных податей на медные и железные заводы поступать по точной силе изданных о том установлений.

Примечание: О податях с медных и железных заводов поступать по прежним узаконениям.



10 е.

Всемилостивейше разрешаем свободный выпуск за границу селитры, не требуя ни от кого на то особеннаго дозволения, а платить только при вывозе оной пошлину в таможнях по шестидесяти копеек с каждаго пуда; более же сего не собирать и не платить

Примечание: Разрешение свободнаго выпуска за границу селитры.



11 е.




С солью, вывариваемою и получаемою на заводах частных людей в тех местах, где соль казенная единственно в продаже установлена, повелеваем поступать по Уставу о соли, в 17 день июня 1781 года изданному.

Примечание: С солью поступать по Уставу о соли.



12 е.

В продаже внутренней и в выпуске за границу всяких камней с платежей по тарифам, буде на которые из них положена пошлина, всемилостивейше оставляем полную свободу, не изключая из того и самых драгоценных.

Примечание: Разрешение свободной продажи и вывоза за границу камней.



13 е.

Запрещается инако основать заводы, как или на своей собственной земле, или же по добровольному условию с другим на принадлежащей сему последнему: следовательно, ни кто не должен требовать для того более земли, нежели он имеет, или же ему по договору отведено.

Примечание: Запрещение основать заводы на чужой земле без добровольнаго условия или же требовать оной сверьх договор.



14 е.

Запрещается требовать отвода казенных лесов, а каждый долженствует довольствоваться своими собственными или по договору ему отведенными; поступая в употреблении их по установлениям или же покупая оныя на том же основании и у других, кто право к тому имеет.

Примечание: Запрещение требовать отвода казенных лесов.



15 е.

Подтверждаем и при сем случае непременные НАШИ правила, чтоб все сии промыслы, верным НАШИМ подданным дозволяемые, были совершенно вольные и непринужденные и чтоб ни единый из оных ни кому в монополию присвоен не был; чего со стороны мест и начальств, от НАС учрежденных, наблюдать с крайним прилежанием, под опасением гнева НАШЕГО за небрежение и попущение.

Примечание: Подтверждение об охранении сих промыслов от всякаго принуждения, притеснения и монополии.



16 е.

Подтверждаем запрещение, чтоб казенный палаты прочий места и начальства в управление и разпоряжени заводов и и промыслов частных людей не вступалися.

Примечание: Подтверждение запрещения присутственным местам вступаться во управление заводов и промыслов частных людей.

Законодательство Екатерины II. Т. 2. М., 1998.

С. 403–410.






Устав заемного банка

[Декабря 23 дня 1786 года]



Благоденствие человечества и наипаче НАШИХ подданных есть закон НАШЕЙ мысли и чувств НАШЕГО сердца. Сим руководимы, признаем МЫ, что обогащение народа есть богатство государя, что трудолюбие и рукоделие наиболее в тех только местах процветать и достигнуть совершенства могут, где народ в полном довольстве; ибо всюду привлекает людей изобилие денег, и сии приемлются за цену всех вещей.

На сей конец, как известно из Манифеста НАШЕГО 29 декабря 1768 года учредили МЫ Ассигнационный банк, подая тем вящшую удобность к обращению денег повсеместному; и хотя бумаги онаго, представляющия наличную монету, приобрели полным образом общую доверенность к себе и желаемую выгоду для народа разпространяют; но узнаем не меньше, что число оных, доселе выпущенное, не удовлетворяет в полной мере нуждам и хотению людей общему иметь их более в пространной НАШЕЙ Империи.

Во внимании на сие усматривается то, что многими средствами до селе поощряемыя торговля, рукоделие, ремесла и земледелие, хотя приращение в оных ощутительно, во многих, однако ж, своих частях не достигают еще возможной степени, от единаго недостатка в обращении денег, все то оживляющих. Ведома истинна, что земледелие есть первый источник богатства, и аки сосцы питающие все государство: много подает изобилия сим прилежание к оному; но еще больше пользуют большия же самой земле задатки. В самом НАШЕМ государстве есть страны от природы тучныя; но плодородие, невспомогаемое рачительностию и нужным достатком, меньше изобилует в оных, чем в таких местах, где имущество хозяйственное неплодную по себе землю довело до преуспеяния не знать никогда в хлебе недорода. Нужны и тут деньги, дабы скот, строения и орудия потребныя к тому запасти: МЫ для сего наипаче их и дадим, дабы всяк хозяин, имея оныя за малые проценты, и выплачивая свой долг легчайшим образом, был в состоянии учредить свои земли и от во вся неплодных или малой плод дающих произвести себе прибыль и основать непременный на всегда доход своему дому.

Уязвляет чувствительность и сродное НАМ матернее сердоболие, что и самая вредная лихва не истребляется в частных людях, но паче умножает и питает оную вышеупомянутая причина. Во обуздание сего зла тетка НАЩА блаженныя памяти Императрица ЕЛИСАВЕТ ПЕТРОВНА в 1754 году составила из семи сот пятидесяти тысячь рублей банки для дворянства нуждающегося в займе денег. Мы не только сохранили сию сумму в предопределенную пользу; но еще в разные годы НАШЕГО царствования прибавили до шести миллионов рублей на равной предмет к поправлению состояния НАШЕГО дворянства; но при всем том зло вкоренившееся не пресеклось: ибо к предосуждению благонравия и любви к ближнему суть еще лихоимцы и есть страждущие от долгов роды…

Паче и паче возвышая сильное от НАС пособие на обуздание лихвы, в помощь общим нуждам и к сохранению дворянскаго имени в их родах, которое чрез долги, преходя в чужие и большие займодавцов руки, приводит лишившихся онаго в упадок: и дабы так же НАШИ города и их жителей поставить в состояние не зависеть от ссуд иностранных, чем доселе стесняется торговля и самыя их в оной соображения, учреждаем МЫ в столице НАШЕЙ Святаго Петра граде новой заем денежной, именуя оной Государственным Заемным банком. В оной повелели МЫ отпустить на раздачу в займы для НАШЕГО дворянства двадцать два миллиона, да для городов НАШИХ одиннадцать миллионов рублей, с размером таковым, дабы дворяне, учинившие из сих денег заем, платили ежегодно по пяти процентов, да по три в уплату капитала, а города по четыре процента да по три же в уплату капитала, и перьвые в течении двадцати, а вторые в течении двадцати двух лет выплатили таким образом весь заемный капитал.

Установляемое должно разуметь тако: всяк заимщик при каждогодном платеже пяти процентов взносит малую уплату занятой суммы, и имянно такую частицу, которая бы каждый год совокупно с процентами составляла восемь процентов первоначальнаго капитала; а образом таковым и проценты, и долг очистилися бы в двадцать лет. Например, кто занял бы сто тысячь рублей, по прошествии перьваго года заплатит пять тысячь рублей процентов и три тысячи рублей уплаты капитала; на другой год, как действительной долг на оном состоять будет в девяносте семи тысячах рублях, то и заплату учинит процентов четыре тысячи восемь сот пятьдесят рублей, а три тысячи сто пятьдесят рублей платит долгу, которыя обе суммы составят восемь процентов первоначальнаго капитала; и так платя каждый год процентов менее по соразмерности уменьшающегося действительно долга, уплачивает более капитала или долга своего; ибо проценты уменьшаться будут не в числе, а в сумме. Во изъяснение сих правил повелели МЫ издать при сем под буквами А. и Б. два расчеты на заем тысячи и ста тысячь рублей.



З е.

Государственной Заемной банк, открывши свой заем, раздает свои суммы на двадцать лет для дворянства, а на двадцать два года для городов. Первые, то есть дворяне, по вышеписанному платить должны каждой год пять процентов за заем, да три процента в уплату взятаго капитала, что учинит обоими платежами восемь процентов ежегоднаго взноса со всей занятой суммы, как то из образца разчислению изданнаго видеть всяк может. Производя таким образом сию уплату, по истечении двадцати лет, заимщик почтется заплатившим весь банковой капитал, и более оному ни чем не будет уже должен.

Примечание: На коликое время и на каком основании Заемный банк раздает деньги.



4 е.

Банк отдается дворянству свои деньги на заклад единственно недвижимаго имения, то есть деревень, полагая крестьянина в сорок рублей. Все крестьяне великороссийские, малороссийские, слободские, Екатеринославские, белорусские, лифляндские, эстляндские, эзельские и финляндские на равнее и без различия приемлются в банковой залог по последней их по душам переписи.

Применение: О залоге недвижимаго дворянскаго имения при займе в Банке.



5 е.

Государственный заемный банк не дает никому в займы меньше тысячи рублей, то есть на заклад двадцати пяти душ; наблюдая в избежание раздробления сумм на мелкия и неудобоизчисляемыя, чтоб все сии займы считаемы были по тысячам, на пример: на двадцать пять душ, на пятьдесят душ, на семьдесят пять, на сто, на сто двадцать пять и так далее; те же, кои имеют нужду занять менее тысячи рублей, могут получить достаточное в том пособие по губерниям из денег, в пользу приказов общественнаго призрения раздаваемых, кои точно Учреждениями НАШИМИ от 7 ноября 1775 года главы XXV в статье 382 таким образом раздавать предписано.



15 е.

Правилом полагая, что деньги тогда только приносят прибыль, когда суть в обращении, Банк НАШ установленные выше сего в 3 м отделении проценты получает от заемщиков не при выдаче денег и не в начале, но по истечении каждаго года непременно в наступающий срок, которые каждый заемщик должен приносить или присылать в Банк и получать из онаго письменной вид о уплате оных за подписом банковаго кассира.



16 е.

В облегчение способов к исправной уплате процентов и части капитала дозволяется заимщику пересылать оные на почтах или же вносить в губернское правление, прибавя только в том и другом случае принадлежащия по Указу НАШЕМУ от 7 марта 1783 года в пользу почт пол процента с пересылаемых денег и весовыя по таксам.



19 е.

Дозволяем всякаго состояния НАШИМ подданным и чужестранными собственные свои капиталы отдавать в сей НАШ Государственный банк на толикое время, как за благо разсудят, с условием или чтоб в оном обращался до положеннаго времени, присовокупилися бы к сумме проценты и на оные приращение, или же в назначенное время были кому либо по воле их выданы или же, хотев получать из оных ежегодно себе проценты, НАШ Банк, все таковыя суммы от всех без различия принимая, платит вкладчику по истечении года четыре с половиною процента или оные по его воле причисляет к его же внесенному капиталу и далее выполняет все условия, с чем капитал в Банк положен.

Законодательство Екатерины II. Т. 2. М., 1998.

С. 410–414.





О установлении, по сколько весом и какой пробы делать золотую и серебренную монету

[Именной указ] [Марта 30 дня 1764 года]



Понеже МЫ, приняв в разсуждение, что золотая империальная и полуимпериальная монета поныне делана была не в такой против серебреной пропорции, как то во всей Европе есть в употреблении, и по сему обстоятельству и учиненным опытам всемилостивейше указали МЫ оную в ту же пропорцию установить, чтоб внутренная их доброта состояла точно в пятнадттатеро против передельной цены серебра и сверьх того для способнейшаго в народе хождения мелкую серебреную монету умножить, и делать золотую империальную и полуимпериальную монету прежнею восемьдесят осьмою пробою из каждаго легатурнаго той восемьдесят осьмой пробы фунта золота, щетом по тридцати по одному империалу и по два рубли по осьмидесят по осьми копеек и восемь девятых доль, что учинит каждый Империал, или десятирублевая монета, весом по три золотника и по три сорока четырех доль, а полуимпериалы щетом же по шестидесят по два и по два рубли по осьмидесят по осьми копеек и по осьми девятых доль, а весом каждый по одному золотнику и по сороку по семи осьмидесят осьмых доль; а серебреную как крупную, так и мелкую монету семьдесят второю пробою из каждаго легатурнаго оной семьдесят второй пробы фунта серебра, рублевой и полтинной по семнадцати рублев по шести копеек по две трети, полуполтинной и двугривенной по семнадцати рублев по пятнадцати копеек и по сороку девяносто шестых доль, пятиалтынной и гривенной по семнадцати рублев по двадцати по пяти копеек и по сороку девяносто шестых доль, и все оныя, как золотыя, так и серебреныя монеты, печатать по нижеписанным изображениям. И дабы оная золотая и серебреная монета везде невозбранное в народе хождение имела, о том повелели МЫ публиковать сими НАШИМИ печатными указами.

Законодательство Екатерины II. Т. 2. М., 1998.

С. 683.





Инструкция из главной над таможенными сборами канцелярии пограничным таможням

[Августа 13 дня 1764 года]



Того ради по указу ее императорского величества в Главной над таможенными сборами канцелярии определено поступать по нижеследующему:

1. Директору иметь над всеми находящимися в той таможне правителями и служительми главную команду, и для того директор должен крайнее старание и попечение иметь, чтоб во оной пограничной таможне пошлинный ее императорского величества сбор как с привозных из заграниц в Россию, так и с отвозных из России за границу товаров собираем был в силу тарифа Морского пошлинного регламента и состоявшихся ее императорского величества указов без упущения, чего и за всеми той таможни управительми и служительми наикрепчайше наблюдать, дабы они в порученных им должностях исправно находились.

3. Над учрежденными, как при оной таможне, так и над подчиненными таможенными заставами иметь неослабное смотрение, а особливо во время содержания купцов с товарами в карантине, дабы мимо таможни и застав как из России заграницу, так и из заграницы в Россию не могло потаенно провожено быть купцами ненастоящими дорогами неявленных и от пошлин утаенных товаров; того ради для частого осмотра тех застав, сверх определенных на то объездчиков, имеет директор из находящихся под ведомством его оной таможни управителей посылать, а как время допустит, и самому осматривать, и что к сохранению ее императорского величества интереса следовать будет, потребными наставлениями снабдевать и давать инструкции; и когда в карантин купцы с товарами вступят, то о числе имеющихся при них с товарами мест определенному от таможни досмотрщику с показанием, чьи оные и с каким товаром, по приложении ко всем местам в предосторожность печатей, рапортовать, а таможня должна ведать, когда вступившие в карантин купцы выпущены быть имеют, чтоб между тем купцам какого притеснения не происходило, а при том прилежно наблюдать, дабы во время выдерживания карантина чего без платежа пошлин провезено не было.

Законодательство Екатерины II. Т. 2. М., 1998.
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Манифест об отдаче питейной продажи с 1767 года на откуп во всем государстве, кроме Сибирской губернии

[Августа 1 дня 1765 года]



По сим правилам располагаемы были труды Коммисии и найдено неоспоримо, что хотя тремя различными образами получаются доныне в казну питейные зборы, но ни одним из них не достигаются вышеизображенныя намерения.

Немного теперь таких городов и мест, где сей збор на магистратах и ратушах, но тем более из самых дел известно, что тамо произошло превеликие подлоги и утайки, а из того вражды, достоинства, тяжбы и пресечение купеческаго просмысла. Немного и таких мест осталося, где сей доход собирается так названными верными зборщиками, но тут еще и более произошло преступлений.

Большая часть сих в государстве зборов состоит теперь на откупу. И сей порядок по справедливости был бы самой надежнейший для казны к получению ей принадлежащаго и самой ближайший к достижению вышеобъявленных намерений; но недостаточно во оном то, что на откупу только самая меньшая часть, а именно: только пиво и мед, да из вина в каждом месте только то, во что по истинной цене вино подрядом в казну приходит; а напротиву того вся накладная прибыль, которая гораздо большое число составляет, оставлена все откупщикам на веру. Как они продают казенное вино, и как истинныя, так и все накладныя за каждое ведро наперед платят, так что во многих местах надлежит ему сперьва заплатить в казну более двух рублей за ведро, чтоб после, при продаже онаго в народ, получить себе еще около сорока копеек на платеж известной откупной суммы; то естьли бы и не было из дел доказано, что в некоторых провинциях откупщики преступно продавали потаенно подвозное вино вместо казеннаго, то и тогда благоразумие правительства требовало б не подавать откупщикам толь соблазнительнаго повода к преступлению.

Сего ради и повелеваем чрез сие: 1-е. Всю питейную в государстве продажу, изключая Сибирскую губернию, которая до будущего о ней разсмотрения имеет остаться на учиненном об ней учреждении, с началом будущего 1767 года отдать на откуп охочим людям из купечества.

Законодательство Екатерины II. Т. 2. М., 1998.
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Манифест о учреждении в Санкт-Петербурге и Москве государственных банков для вымена ассигнаций

[Декабря 29 дня 1768 года]



В толь обширной империи, какова есть Россия, не можно кажется довольно подать способов к обращению денег, от котораго много зависят благоденствие народа и цветущее состояние торговли.

Во-перьвых, удостоверились МЫ, что тягость медной монеты, одобряющая ея собственную цену, отягощает ея ж и обращение. Во-вторых, что дальный перевоз всякой монеты многим неудобностям подвержен. И наконец, третие, увидели МЫ, что великий есть недостаток в том, что нет еще в России по примеру разных европейских областей таких учрежденных мест, которыя бы чинили надлежащие денег обороты и переводили бы всюду частных людей капиталы без малейшаго замедления и согласно с пользою каждаго.

МЫ с удовольствием приступаем к учреждению в империи НАШЕЙ променных банков и надеемся, что оказываем чрез то новый знак материнскаго ко всем НАШИМ верноподданным попечения.

Итак, с 1-го генваря будущего 1769 года установляются здесь, в Санктпетербурге и в Москве, под покровительством НАШИМ два банка для вымена государственных ассигнаций, которых выдаваемо будет из разных правительств и казенных мест, от НАС к тому означенных, столько, а не более как в вышесказанных банках капитала наличнаго будет состоять. Сим государственным ассигнациям иметь обращение во всей империи НАШЕЙ наравне с ходячею монетою, чего для все правительства и казенныя места должны принимать те ассигнации во все государственные сборы за наличныя деньги без малейшаго затруднения.

Сверьх того повелеваем, чтоб все частные люди, которые будут впредь чинить денежные платежи в казенные сборы как в Санктпетербурге, так и в Москве взносили бы неотменно в число каждых пятисот рублей государственную ассигнацию на двадцать пять рублей.

Сим банкам МЫ предписали такия правила, по которым они платеж производить должны без малейшаго замедления и потеряния времени.





О взыскании с купечества одного процента с капитала без различия вероисповедания и о собирании сих податей в декабре каждого года

[Именной указ из Сената] [Марта 1781 года]



…МЫ токмо находим нужным дать вам приметить, первое, в разсуждении платежа, узаконеннаго для купечества одного процента с капиталов, исповедание торгующих не долженствует служить поводом ни к какому различию, следовательно, кто бы какого закона ни был, ни больше ни меньше установленнаго платить не обязан. Второе, к собиранию сея подати с капиталов, по мнению НАШЕМУ, есть самое удобное время в декабре каждаго года, ибо тут большею частию купечество по окончании летних ярманков в приморских особливо городах и по закрытии мореплавания возвращаются в домы, у торгующих же внутри государства производятся закупки для портов всяких товаров, выпускаемых вне государства; а что касается до отпускаемых с паспортами годовыми, то подать, с капиталов их подлежащая, может удобнее получаема быть при даче им паспортов за все то время, на которое паспорт дан.

Законодательство Екатерины II. Т. 2. М., 1998.
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Об издании общего тарифа для всех портов и пограничных таможен Российской империи, кроме Астрахани, Оренбурга и Сибири

[Именной указ] [Сентября 27 дня 1782 года]



1. Сила сего Тарифа простираться долженствует на все портовыя и пограничныя таможни империи НАШЕЙ, кроме Астрахани, Уфимской, Тобольской и Иркутской губерний, для коих по местному их положению и по свойству тамошней торговли вскоре изданы будут особые тарифы.

2. В следствие сего в губерниях Рижской, Ревельской, Выборгской, в городе Нарве, тако ж в Белорусских губерниях в учрежденных портовых и пограничных таможнях собирать пошлины с привозных и отвозных товаров не инако, как по силе сего общаго Тарифа.

4. МЫ, присвоив оныя в полной мере и всем купцам и мещанам городов Рижской, Ревельской, Выборгской и Белорусских губерний, тако ж города Нарвы, установляем, что все они должны пользоваться, первое, свободным внутренним торгом на основании государственных узаконений, каков сам по себе оный выходит из уничтожения всех застав и таможен, до сего времени заграждавших между сими и другими губерниями удобность сообщения к крайнему утеснению народному. Второе, платежей пошлин всякими ходячими российскими деньгами или банковыми ассигнациями, в каком бы российском городе они ни были, исключая токмо Ригу, где иная почти монета не употребляется, кроме ефимков. Третие, положенною в Пошлинном морском регламенте и ниже в сем указе изъясненною уступкою в пошлинах, когда они товары на собственных своих кораблях на свой счет и с узаконенным числом матрозов, из какого бы порта империи НАШЕЙ ни было, в чужие край посылать будут. Четвертое, положенною там же уступкою из пошлины, когда по вышеписанному на своих же кораблях из чужих земель в какой-либо российской порт иностранные товары привозить станут.

6. Хотя сей общий Тариф имеет служить и для всех портов НАШИХ, на Черном и Азовском морях лежащих, но МЫ для ободрения тамошняго торга уменьшаем платеж пошлин по оному четвертою частию в пользу подданных НАШИХ и тех народов, с которыми будут у нас зделаны точныя о том постановления в замену приобретаемых от них выгод и облегчений для российской торговли. Изключаются из таковаго уменьшения в пошлинах те товары, о коих именно в Тарифе показано, чтоб собирать с них пошлину и в черноморских портах наравне с другими таможнями, или где точно же сказано в том Тарифе, какую пошлину при черноморских портах брать.

7. Пошлину с иностранных народов как за привозные в Россию, так и за отпускаемые из государства НАШЕГО товары брать половину полновесными ефимками, считая в фунте по четырнадцати ефимков с довесом и считая каждый ефимок по рублю по двадцати по пяти копеек, другую же половину пошлины всякою российскою ходячею монетою. С российских подданных без различия, какой бы они губернии ни были, брать пошлину всякими российскими ходячими деньгами или банковыми ассигнациями, кроме города Риги, где брать оную всю и за всякие товары ефимками, полагая за каждый рубль с четвертью один полновесный ефимок.

8. С иностранными народами, кои с империею НАШЕЮ заключили торговые трактаты, во взятье пошлин поступать /по точной силе тех трактатов до истечения определенных каждому сроков.

Законодательство Екатерины II. Т. 2. М., 1998.

С. 791.





Промышленное предпринимательство в первой половине XIX в.

1803 г., февраля 20 указ об отпуске помещиками своих крестьян на волю по заключении условий, на обоюдном согласии основанных



Указ, более известный как Указ о свободных хлебопашцах, был вызван к жизни социально-экономическими и политическими причинами: разложением феодального хозяйства, развитием капиталистических отношений и попытками государства найти выход из этого положения, массовыми выступлениями крестьян и стремлением феодального государства, не отменяя крепостного права, решить, хотя бы частично, крестьянский вопрос, сгладить, таким образом, острые классовые противоречия между помещиками и крепостными крестьянами.

По уточненным данным, за 59 лет действия указа свободными хлебопашцами стали лишь 111 829 душ мужского пола. Царем было утверждено всего 484 договора помещиков с крестьянами. Указ не имел широкого применения по двум причинам: во-первых, нашлось мало помещиков, пожелавших отпустить своих крестьян, а реализация указа зависела прежде всего от воли помещиков; во-вторых, так как в основном помещики отпускали крестьян на волю за высокий выкуп, мало находилось желающих и имеющих средства и среди крестьян. Указ со столь ограниченным содержанием не решил и не мог решить крестьянского вопроса в стране.

…1. Если кто из помещиков пожелает отпустить благоприобретенных или родовых крестьян своих поодиночке или и целым селением на волю и вместе с тем утвердить им участок земли или целую дачу, то сделав с ними условия, какие по обоюдному согласию признаются лучшими, имеет представить их при прошении своем через губернского дворянского предводителя к министру внутренних дел для рассмотрения и представления нам; и если Последует от нас решение желанию его согласное: тогда предъявятся сии условия в Гражданской палате и запишутся у крепостных дел со взносом узаконенных пошлин.

Российское законодательство X–XX вв. Т. 6. М., 1984.

С. 30.





Комментарии



Манифест 17 марта 1775 г. в ст. 46 даровал всем отпущенным помещиками на волю право «не записываться» за другим помещиком, самим определять род службы, поступать в сословия мещан или купечества.

Указ 12 декабря 1801 г. предоставил право купцам, мещанам, государственным крестьянам, крестьянам, отпущенным помещиками на волю, покупать в собственность земли.

Статья 1

Статья содержит очень важное положение о праве помещиков отпускать своих крестьян на волю с землей. Законодатель не регламентирует условия договора, предоставив самим сторонам их выработать. Большинство крепостных крестьян было отпущено на волю за высокую плату, вносимую единовременно или с рассрочкой на ряд лет. Иногда в качестве условия освобождения крестьяне обязывались доставлять помещикам различные хозяйственные припасы, вносить определенную сумму на благотворительные цели, платить помещику денежный оброк, исполнять барщину и т. д. Встречались случаи освобождения крестьян по этому указу без всякой оплаты, но их было сравнительно немного. Так, за период с 1804 по 1825 г. из 160 заключенных договоров лишь 17 предусматривали наделение отпущенных на волю крестьян землей без всякой платы. Именно так освободил 199 душ мужского пола и инициатор указа граф С.П. Румянцев с условием лишь не продавать землю в течение 5 лет.

Оформление договоров, по указу, было поставлено под контроль губернского предводителя дворянства и министра внутренних дел. Утверждалось такое соглашение самим царем с последующим оформлением сделки в гражданской палате суда, в отделе крепостных дел. Порядок составления помещиками договоров с освобождаемыми крестьянами и дальнейшее прохождение этих соглашений подробно регламентировалось утвержденными царем 21 февраля 1803 г. специальными правилами. Указом от 28 октября 1808 г. взимание пошлин при оформлении договоров, заключаемых в соответствии с комментируемым указом, было отменено.





Раздел III

Эволюция хозяйства и развитие капиталистического предпринимательства (вторая половина XIX – начало XX в.)





Правовые основы предпринимательства

(Извлечение)



О купечестве

(Свод законов Российской империи. Т. 9, раздел 3)

Статьи



530. Купечество разделяется на две гильдии.

531. На вступление в купечество не требуется согласия купеческого общества.

532. Лица, имеющие право, на основании существующих узаконений, вступать в купеческое сословие и приписанные установленным порядком к купеческим обществам, пользуются при условии взятия упомянутых в следующей (533) статье сословных купеческих свидетельств, правами: купцов первой гильдии, – в случае выборки ими промысловых свидетельств на торговые предприятия первого разряда, или на промышленные предприятия одного из первых трех разрядов, или на пароходные предприятия, за содержание которых уплачено свыше пятисот рублей в год основного промыслового налога, и купцов второй гильдии, – в случае выборки ими промысловых свидетельств на торговые предприятия второго разряда, или на промышленные предприятия четвертого либо пятого разряда, или на пароходные предприятия, за содержание которых уплачено основного промыслового налога свыше пятидесяти до пятисот рублей в год.

Примечание 1. Лица, не принадлежащие к купеческому сословию, могут выбирать указанные в сей (532) статье промысловые свидетельства с сохранением настоящего их звания или с перечислением в купечество.

533. Начальник семейства, желающий пользоваться сословными купеческими правами, обязан, одновременно с выборкой промыслового свидетельства (ст. 532), взять на свое имя сословное купеческое свидетельство, с уплатою за оное в доход государственного казначейства в год: по первой гильдии – пятидесяти рублей, а по второй – двадцати рублей, независимо от уплаты местных сборов, установленных на сословные купеческие и общественные надобности.

535. Промысловое свидетельство, выданное на имя полного товарищества или торгового дома, дает право на получение, с соблюдением указанных в статьях 532 и 533 условий, только одного сословного купеческого свидетельства на имя главы этого дома; все же прочие компаньоны или участники могут приобрести это право лишь при условиях, означенных в статьях 532 и 533.

536. При невозобновлении в установленный срок означенных в статьях 532, 533 и 535 свидетельств начальник купеческого семейства и все внесенные в его сословное купеческое свидетельство лица считаются выбывшими из купеческого сословия.

537. В сословное купеческое свидетельство, выдаваемое на имя мужа, может быть внесена жена; в выданное же на имя жены свидетельство муж внесен быть не может; а при отце или матери могут быть внесены в одно свидетельство их сыновья, незамужние дочери и усыновленные законным порядком, равно как и внуки (сыновние дети), но внесение сих последних допускается в таком лишь случае, когда отцы их не производят торговли от своего имени. Дозволяется также причислять незамужних сестер к свидетельству их брата, начальника семейства.

548. Купец, учинивший преступление, за которое по закону определено телесное наказание, освобождается от сего наказания, хотя бы он выбыл из купечества до постановления приговора…

549. Принадлежащими начальнику семейства сословными правами пользуются, наравне с ним, лица, принадлежащие к его семейству и внесенные в одно с ним сословное купеческое свидетельство, пока состоят в сем свидетельстве.

551. За оказанные отечеству особенно важные заслуги лица купеческого звания Христианского исповедания удостаиваются, по особенному Высочайшему благоволению, награждения медалями и орденами и пользуются преимуществами, соединенными с сим отличием, на основании правил, изложенных в сих законах о Состояниях и в Учреждении орденов и других законов отличия. Но денежные пожертвования и уступки или понижение цен, при торгах и подрядах сделанные, не дают права на награду орденами и другими знаками отличия.

552. Купцы первой гильдии, состоящие в ней не менее двенадцати лет сряду, могут быть удостоены, по уважению особенных заслуг в распространении торговли, засвидетельствованных Министром Торговли и Промышленности, звания Коммерции-Советника, а за отличия по мануфактурной промышленности – звания Мануфактур-Советников.

553. Коммерции-Советники и Мануфактур-Советники приглашаются к совещаниям по делам торговли и промышленности, в случае, если признано будет нужным сделать какие-либо перемены или дополнения к улучшению и распространению торговли, равно как и начертанию новых по оной учреждений; однакож, и по получении сего звания, они не должны оставлять торговых своих занятий.

554. Купечество первой гильдии составляет особый класс почетных людей в государстве.

555. Купец первой гильдии имеет право приезжать к Императорскому Двору; но сие относится только к мужскому полу лиц, записанных в гильдии, и не распространяется на все купеческое семейство. Купцу первой гильдии предоставляется право носить шпагу, а при русской одежде саблю, которое также ограничивается одним только лицом, записанным в гильдию.

556. Купцы первой гильдии могут носить губернский мундир той губернии, где они записаны…

557. Купцы первой гильдии Христианского исповедания, состоящие в ней более двенадцати лет сряду, могут просить об определении детей их пансионерами в разные учебные заведения без увольнения их от общества. Таковых прошений правительство не оставляет без уважения, когда особенные заслуги родителей дают на сие право.

558. Если купец первой гильдии в течение двенадцати лет впал в банкротство или даже сделал с кредиторами своими, так называемые, добровольные, сделки, то он и дети его не могут воспользоваться преимуществами, даруемыми сей гильдии статьями 551, 552 и 557.



О найме приказчиков и торговых поручениях

(Там же. Т. 11, ч. 2. Устав торговый, раздел I)

3. Приказчиком называется всякий, кто или управляет торговыми делами своего хозяина, или только исполняет его поручения в течение определенного времени.

4. Приказчики разделяются на два класса: к первым принадлежат главные приказчики; ко вторым их помощники и другие торговые служители.

6. Срок служения приказчиков, их жалованье или рядная плата, также жилище и содержание, зависят от взаимного их с хозяевами условия, и определяются письменным о найме их договором.

11. Приказчик обязан исполнять приказания и поручения своего хозяина во всей точности, быть к нему и семейству его почтительным и в поведении исправным.

12. Приказчика, ведущего безпорядочную и развратную жизнь, дозволяется хозяину унимать домашней строгостью, а если тем не исправится, то хозяин может приносить на него жалобу в суд.

15. Приказчик, определенный хозяином к отправлению торговых его дел или в лавку, или в иное какое-либо место для продажи товаров, ни под каким видом не должен управлять чужими делами, не брать чужих товаров для продажи, без письменного на то от своего хозяина дозволения.

16. Запрещается купеческим приказчикам производить торг на имя хозяина, собственными своими товарами.

24. Срок для разсчетов хозяев с приказчиками и приказчиков с хозяевами полагается один год, а для дачи от приказчиков отчета один месяц по миновании срока служения.

26. Если хозяева с приказчиками или приказчики с хозяевами в течение целого года по миновании срока служения совершенно не разочтутся, то как те, так и другие теряют право иска по могущим впоследствии возникнуть между ними о том спорам.

28. Приказчик, не давший своему хозяину в торговых делах отчета и не имеющий в том от него свидетельства, не может быть принят в такую же должность другим хозяином.



О компаниях на акциях

(Там же. Т. 10, ч. 1, гл. 6)

2128. Виды товарищества суть:

1) товарищество полное

2) товарищество на вере или по вкладам

3) товарищества по участкам или компании на акциях

4) товарищество трудовое

Примечание 2. Как в товариществах на вере, так и в товариществах по участкам отдельные суммы, вносимые в то или другое из сих товариществ, называются паями, но в практике сие название присвоивается преимущественно вкладам, делаемым в товариществах на вере.

2139. Компании на акциях составляются посредством соединения известного числа частных вкладов, определенного и единообразного размера, в один общий складочный капитал, которым и ограничивается круг действия и ответственности каждой из сих компаний.

2140. Компании на акциях могут иметь предметом приведение в действие всякого, не составляющего ни чьей исключительной собственности, общеполезного изобретения или предприятия в области наук, искусств, художеств, ремесл, мореплавания, торговли и промышленности вообще. Но ни одна компания на акциях не может быть учреждаема без особого разрешения правительства.

2141. Учреждение компании на акциях разрешается по усмотрению правительства, в трояком виде: или 1) дается одно простое дозволение составить компанию, без присвоения ей каких-либо изъятий из общего порядка; или 2) предоставляются вместе с тем некоторые особые преимущества, в виде временных изъятий из общих правил, как-то: льготы в податях и повинностях и т. п.; или же 3) даруется компании привилегия, то есть исключительное право действия, с воспрещением того же предприятия, в течение известного срока, всем другим.

2143. Все вообще компании… делятся на два главных разряда:

1) компании, которых предприятия, по свойству своему,

требуют особенных пособий науки или искусства, технического производства и издержек на предварительное устройство заведений, машин и т. п., каковы например: компании для учреждения железных дорог, внутренних водяных сообщений, водопроводов и проч.; и 2) компании для таких предприятий или изобретений, где не предполагается сих особых условий, или в которых доход начинается немедленно по составлению складочного капитала, без предуготовительных построек или работ и без особенного риска в приведении начинаний компании в действие, – каковы например: страховые и тому подобные заведения.

2144. Разрешение с присвоением исключительной привилегии может… даруемо быть одним компаниям первого рода; компаниям второго рода или даются просто дозволения, или же предоставляются им какие-либо другие определенные преимущества.

2146. Компании учреждаются, смотря по свойству предприятия, или на неопределенное время, или на известный срок, в частных их уставах именно означенный. Но особые преимущества и исключительные привилегии предоставляются компаниям всегда не иначе как на срок, определение коего зависит также от свойства предприятия, от важности сопряженных с ним предварительных издержек, от большего или меньшего риска в успехе, и проч…

2147. Дарованная компании исключительная привилегия, по истечении срока оной, ни возобновляема, ни продолжаема быть не может.

2152. Компания, получившая исключительную привилегию, не вправе вступать в товарищество с другою компаниею на акциях, или уступать ей свою привилегию, без особенного на то дозволения правительства.

2160. Во всех без изъятия компаниях, которые учреждены после издания положения 6 декабря 1836 года, дозволяется один только род акций, именно: с точным означением в них лица получателя, званием или чином, именем, отчеством и фамилией. Акции безименные запрещаются. Цена акций определяется для каждой компании особо в частном ее уставе.

2167. Акциями, равно как и предварительными росписками в срочных взносах, каждый владелец может свободно распоряжаться по своему усмотрению, наравне со всяким другим движимым имуществом, но с следующим токмо ограничением: акция или срочная росписка, при жизни ее владельца, может быть переводима им в другие руки не иначе, как посредством передаточной надписи, отмечаемой каждый раз в правлении компании. Если акции достались кому-либо по завещанию, или по наследству, то, по предъявлении на сие законных доказательств, передаточная надпись делается самим Правлением.

2170. Если акционер не явится для получения следующего ему дивиденда, то оный остается в кассе компании до личного его, или наследников его, востребования, в течение десяти лет; по прошествии же десяти лет или присоединяется к запасному капиталу, или разделяется между прочими акционерами, сообразно тому, как в уставе каждой компании постановлено будет.

2174. Каждая компания управляется сперва ее учредителями, а потом Правлением компании.

Примечание. Директоры-распорядители (или соответствующие им должностные лица) кредитных учреждений не могут одновременно состоять директорами-распорядителями акционерных компаний.

2175. Учредители компании заведывают ее делами до тех только пор, пока она не будет приведена в окончательное образование, то есть пока не будут разобраны все акции, со взносом положенной за них уплаты: полной или первоначальной по срочной раскладке. После сего общее собрание акционеров назначает, по собственному уже выбору, членов Правления или директоров, в число коих могут впрочем выбираемы быть и первоначальные учредители. Состав Правления, равно как сроки и порядок выбора его членов, определяются в частных уставах.

2191. Проект устава должен содержать в себе:

1. существо и цель предприятия и ожидаемую от него пользу.

2. означение именования, которое примет компания, и города или места, где учредится ее Правление.

3. означение капитала компании, количества и цены акций.

4. порядок составления капитала, то есть посредством ли полной вдруг уплаты цены акций, или посредством взносов раздробительных.

5. образ распределения акций, то есть назначение числа акций в пользу учредителей и числа акций, предоставляемых и получаемых на одно лицо.

6. порядок раздачи и разверстки акций и порядок хранения поступающих за оныя денег.

7. преимущества компании, если таковые испрашиваются.

8. срок испрашиваемой исключительной привилегии, или особых преимуществ, и срок существования компании, если таковой впредь назначается.

9. когда компания просит привилегии или особых преимуществ, то означение времени, в продолжение коего она обязывается привести предприятие свое в полное действие.

10. обязанности, права и ответственность компании и ее акционеров.

11. порядок отчетности.

12. порядок распределения дивиденда и составления запасного капитала.

13. порядок управления делами компании, устройство, предметы и степень власти правления и общего собрания акционеров и меру вознаграждения, если таковое особо полагается директорам за их труды.

14. порядок разбора споров.

15. порядок закрытия компании и ликвидации.

16. все прочие условия, какие по особому свойству предприятия будут нужны.



О товариществе полном

(Там же. Т. 11, ч. 2. Устав торговый, кн. 1, раздел II)

62. Товарищество полное составляется из двух или многих товарищей, положивших заедино торговать под общим названием всех. Оно называется торговым домом, под их именем.

64. Каждое лицо, вступающее в товарищество для произведения общей торговли на складочный капитал, при составлении договора о полном товариществе, обязано назначить лицо, долженствующее заступить, в случае смерти, его место, для продолжения общей торговли, до раздела или прекращения товарищества, на основании законов.

66. …назначение лица может быть сделано без огласки, в запечатанном пакете, который должен быть вскрыт после смерти товарища.

68. Товарищи торгового дома ответствуют за все долги онаго вообще и порознь всем имуществом своим, движимым и недвижимым.

69. Товарищ одного торгового дома не может в одно и то же время быть товарищем другого дома.

70. Взаимные обязательства между товарищами, обязательства с посторонними на общее имя дома делаемые, срок или безсрочность товарищества, зависят от действия взаимного договора.



О товариществе на вере (Там же, гл. 3)

71. Товарищество на вере составляется из одного или многих товарищей, с приобщением одного или многих вкладчиков, которые вверяют первым для торга известные суммы своих капиталов в большем или меньшем количестве. Оно называется торговым домом, под именем товарищей и компанией.

73. Вкладчики участвуют в товариществе одним только определенным вкладом и не входят в распоряжение делами онаго.

74. Вкладчик, в сем качестве, не может ни с кем обязываться на лицо торгового дома.

75. Вкладчик, дающий на веру свой капитал, в случае разрушения дома, ответствует только наличным вкладом.

76. В обвещении купечества об открытии товарищества на вере, равно как в представляемой в подлежащее управление выписки из товарищеского договора, вкладчики могут быть поименованы в таком только случае, когда сами того пожелают. Но количество вносимого ими капитала должно быть заявлено.



О кредитных установлениях, учреждаемых частными лицами, товариществами или компаниями

(Там же. Т. 11, ч. 2. Устав кредитный, раздел X, гл. 1)

6. Основной, действительно внесенный, акционерный капитал банка должен составлять не менее пятисот тысяч рублей, акции же не должны быть выпускаемы ниже суммы в двести пятьдесят рублей.

8. В частных кредитных установлениях учет векселей с одной подписью (соло-векселей), без обеспечения, или с обеспечением недвижимым имуществом, не допускается.

16. Состав и устройство акционерных коммерческих банков и порядок их действия определяются частными их уставами…

17. Число учредителей акционерного коммерческого банка должно быть не менее пяти.

18. Половина складочного капитала банка должна быть внесена при подписке на акции, а остальная половина – в течение шести месяцев после открытия подписки.

19. Разрешаемые коммерческим банкам для их клиентов так называемые бланковые кредиты (то есть платежи за счет сих лиц, превышающие наличность текущего их счета или сумму залоговой стоимости представляемых ими обеспечений) не должны превосходить в совокупности одной десятой доли основного (действительно внесенного) и запасного капиталов банка, и не могут простираться сроком долее тридцати дней, по истечении коих, если произведенные банком платежи не будут пополнены наличными деньгами или обеспечены установленными залогами, банковое управление должно приступить ко взысканию, под ответственность своих членов.

20. Наличные суммы в кассе банка, вместе с помещенными им на текущий счет в Конторы или Отделения Государственного Банка, должны быть постоянно не менее десяти процентов обязательств банка…

21. Сумма обязательств банка не должна превышать складочный и запасной капитал в совокупности более, чем в пять раз.

22. На вклады, принимаемые банком, могут быть выдаваемы исключительно лишь именные билеты, которые могут переходить из рук в руки не иначе, как по полной именной передаточной надписи, и с трансфертом в книгах банка.

23. Кредит, открываемый каждому из отдельных клиентов банка, не должен превышать суммы, равной одной десятой доли складочного банкового капитала.

27. Члены правления акционерного коммерческого банка, управляющий его делами и служащие в нем лица (за исключением членов совета) не могут пользоваться в этом банке кредитом в каком бы то ни было виде.

28. Лица, уже занимающие административные должности в одном из банков (как для краткосрочного, так и для долгосрочного кредита) или обществ взаимного кредита, в том числе членов управления или совета, не могут занимать должностей в других кредитных учреждениях (государственных и частных).

29. Если чистая, за всеми отчислениями, прибыль превысит десять процентов на действительно внесенный капитал, то между акционерами распределяется сверх этих десяти процентов лишь не более половины превышающих оные сумм, а остальная часть сих последних отчисляется в особый запасной капитал до тех пор, пока последний не достигнет размера основного капитала…

32. Соединенному присутствию совета и правления банка предоставляется образовать при оном учетный комитет из лиц, известных означенному собранию. На учетный комитет возлагается определение размера вексельного кредита для клиентов банка, размера ссуд, выдаваемых банком под товары, паи, облигации и процентные бумаги, и одобрение предъявляемых к учету векселей.

33. Правительственная ревизия акционерного банка назначается по постановлению общего собрания акционеров или по требованию меньшинства членов общего собрания, когда это меньшинство располагает не менее одной десятой общего числа наличных голосов и владеет акциями на сумму не менее одной двадцатой части складочного капитала банка.



Об учреждениях мелкого кредита (Там же, гл. 2)

86. Учреждения мелкого кредита имеют целью облегчать сельским хозяевам, земледельцам, ремесленникам и промышленникам, равно как образуемым ими артелям, товариществам и обществам, а также волостным, сельским и станичным обществам и крестьянским товариществам, производство хозяйственных оборотов и улучшений, а также приобретение инвентаря, снабжение их необходимыми для того денежными средствами, на банковых основаниях, и принятием на себя посредничества по их оборотам.

87. Учреждения мелкого кредита… суть: 1) кредитные товарищества, 2) ссудо-сберегательные товарищества, 3) сельские, волостные и станичные общественные ссудо-сберегательные кассы и 4) земские кассы…

92. Учреждениям мелкого кредита предоставляется: 1) выдавать ссуды на оборотные средства, на приобретение инвентаря и на хозяйственные улучшения; 2) посредничать по оборотам, в том числе главнейше по покупке необходимых для хозяйства предметов и по продаже произведений хозяйства, и 3) принимать денежные вклады и заключать займы.

94. Ссуды могут быть выдаваемы: 1) по личному доверию,

2) под обеспечение поручательством и 3) под заклад произведений хозяйства и инвентаря…

95. Выдача ссуд на оборотные средства допускается на срок до одного года, на приобретение инвентаря – до трех и на хозяйственные улучшения – до пяти лет. Размер ссуд под обеспечение имуществом не должен превышать трех четвертей его оценки.

102. Обязательства по вкладам, а также по займам, сделанным на усиление оборотных средств, не должны превышать в совокупности более чем в десять раз основной капитал учреждений мелкого кредита.



Положение о городских общественных банках

(Там же, раздел XI)

1. Основной капитал каждого городского общественного банка, при самом учреждении его, должен быть не менее десяти тысяч рублей.

2. Банк принадлежит к числу городских общественных учреждений и… действует под наблюдением и ответственностью Городской думы, пред коею и обязан отчетом в своих действиях.

3. Правление банка состоит из директора и не менее двух его товарищей, избираемых Городской думой… на четырехлетний срок.

5. Должности Директора городского общественного банка и его Товарищей несовместимы: 1) с званием Гласного Думы, 2) с должностями Городского головы, Членов Городской Управы, Секретаря Думы и служащих в городском общественном управлении на жалованьи и 3) с должностями в других кредитных учреждениях (государственных и частных).

6. В Правлении банка не могут служить одновременно: отец с сыном, родные братья, тесть с зятем, а также участники одной торговой фирмы.

40. Городским общественным банкам дозволено производить лишь следующие операции: 1) прием вкладов, 2) учет векселей, 3) ссуды под разного рода залоги и открытие под государственные и правительством гарантированные процентные бумаги, а также под обеспечение свидетельствами товарных складов о приеме хлеба на хранение, специальных текущих счетов, 4) получение платежей по векселям и другим срочным документам и процентным бумагам, передаваемым банку, 5) перевод денег во все места, где находятся корреспонденты банка, с тем, чтобы перевод денег н платежи по переводам были совершаемы не иначе, как по получении сполна сумм, подлежащих переводу или уплате, 6) покупку и продажу по поручению третьих лиц, за комиссию, процентных бумаг государственных и частных, обращение коих дозволено в России, 7) покупку и продажу, за собственный счет, государственных процентных бумаг и облигаций, пользующихся гарантией правительства, 8) покупку и продажу, за свой счет и по поручению, драгоценных металлов в монете и слитках, 9) залог принадлежащих банку процентных бумаг в других кредитных установлениях и 10) перезалог в других кредитных учреждениях процентных бумаг, принятых в залог от частных лиц, с согласия сих последних.

41. Сумма всех обязательств городского общественного банка, как по приему вкладов (срочных, безсрочных и на текущий счет) и по переучету векселей, так и по всем другим операциям, не должна превышать более чем в пять раз собственный капитал банка (основной и запасной).

43. Кредит, которым может пользоваться каждое лицо в городском общественном банке, как по учету векселей, так и по ссудам, не должен превышать, в общей сложности, одной десятой доли основного и запасного капиталов банка, вместе взятых.

45. Наличность в кассе городского общественного банка, вместе с суммами, помещенными им на текущий счет и Контроле или Отделении Государственного банка, не должна быть менее десяти процентов всех обязательств банка.

656. Биржи суть сборные места, или собрания принадлежащих к торговому классу лиц, для взаимных по торговле сношений и сделок. Они учреждаются в торговых и других городах, в коих производится значительная торговля. Содействие устройству биржевых учреждений принадлежит к предметам ведомства городских общественных управлений.

657. Биржевые общества и состоящие при них биржевые установления образуются на основании местных уставов… Для ближайшего заведывания делами каждой у биржи учреждается Биржевый Комитет; главное же заведывание делами некоторых бирж поручено Собранием Гласных или Выборных биржевого общества.

660. Лица всех состояний имеют право посещать биржу и производить в ней, со взносом установленной биржевым обществом платы, торговые дела, в пределах торговых прав, каждому из них по закону принадлежащих. Производство на биржах операций с фондами, векселями и валютою, без посредства Маклеров, дозволяется с соблюдением условий, означенных в сей статье, лишь владельцам или представителям действующих в России торговых, промышленных или банкирских предприятий. Приказчики и конторщики могут участвовать в биржевых операциях исключительно за счет своих хозяев, которые обязаны снабжать их надлежащею доверенностью и остаются ответственными по всем заключенным этими лицами сделкам.

662. Запрещается на биржах говорить о делах политических или о распоряжениях военных и умножать или увеличивать неприличные толки, под опасением законного взыскания. За нарушение на бирже тишины и порядка, за распространение па бирже заведомо ложных слухов, за неисполнение обязательств по сделкам, за участие в недозволенных сделках, за незаконное маклерство или обращение для посредничества по торговым делам к незаконным маклерам – виновные подвергаются, по постановлению Биржевого Комитета, лишению прав посещать биржевые собрания на срок до одного года.

663. Купец, находящийся на бирже во время собрания, не может быть взят под стражу по какому бы то делу ни было, исключая дела уголовные…

692. Для посредничества при заключении торгов, договоров и условий по делам, производимым на биржах, избираются на основании правил, в их уставах изложенных, Биржевые Маклеры…

693. В звание Маклера должны быть избираемы вообще люди добрые, опытные и во всех торгах и вексельных переводах искусные. Запрещается избирать и определять в Маклеры безграмотных.

694. В Маклеры избираются из купечества и преимущественно из невинно-упадших; где же купеческого сословия недостаточно, или когда купцы не пожелают занять сей должности, то в таком случае Маклеры выбираются из мещан.

695. Желающий вступить в звание Биржевого Маклера должен быть Российский подданный. Иногородний, при объявлении желания вступить в сие звание, должен предъявить от того сословия, где он записан, согласие на определение его в других городах в Маклеры.

696. Маклеры, по избрании и утверждении в должности установленным порядком, приводятся к присяге, без чего к отправлению оной не допускаются.

698. Заключив, по приказу, торговую сделку, Биржевой Маклер выдает обеим договорившимся чрез посредство его сторонам торговые записки, в которых должны быть означены все подробности постановленных между ними условий, как-то: имена продавца и покупщика, звание товара, количество его и доброта, за какую цену продан, когда деньги получат и когда товар принят. Если какой товар продается или покупается по пробам, то они должны быть за общими продавца и покупщика печатями. В случае перепродажи товара, дозволяется, по обоюдному согласию покупщика и перепродавца, включать в торговых маклерских записках условие: без оборота на перепродавца, подобно тому, как сие допускается при передаче векселей.

700. Маклер вносит торговые записки от слова до слова в данную ему книгу и потом выдает их обеим сторонам. Сим совершается всякое условие, и выданные от Маклеров, таким порядком сделанные, записки признаются в полной мере действительными и законными.

721. Маклеры остаются в сем звании пожизненно, если не пожелают получить от него увольнение.



О коммерческих судах

(Там же. Т. 11, ч. 2. Устав судопроизводства торгового, раздел 1)

40. К ведомству Коммерческого суда принадлежат: 1) все споры и иски по торговым оборотам, договорам и обязательствам словесным и письменным, торговле свойственным, как между частными лицами всех сословий взаимно, так и по искам государственных кредитных установлений на частные лица;

2) все дела о торговой несостоятельности, к какому бы званию ни принадлежали лица, в оную впадшие, и хотя бы сии дела сопряжены были с несостоятельностью и в дворянском того лица состоянии; 3) споры и иски по векселям, на сумму свыше пятисот рублей.

43. Разбору Коммерческого суда не подлежат: 1) споры по покупке и продаже товаров на наличные деньги в рядах, в лавках, на рынках, торгах и ярмарках, равно как и дела ремесленников между собой и с другими, по коим плата требуется за личную работу, без какой-либо поставки материалов и окредитования; 2) все споры по торговле, не превышающие ста пятидесяти рублей.

47. Ведомство каждого Коммерческого суда простирается не далее того города, в котором он учрежден, и уезда онаго. Но подсудность по делам, ведомству Суда подлежащим, распространяется как на жительствующих в том городе и уезде, так равно и на временно пребывающих в оном.

50. Коммерческий суд имеет троякого рода заседания: 1) обыкновенные, 2) особенные, 3) чрезвычайные.

51. Обыкновенные заседания составляются для расправы по производству словесному; особенные – для дел, производимых письменным порядком; а чрезвычайные – как для тех, так и для других дел, в том случае, когда оные потребуют особенной поспешности.

77. Все дела в Коммерческом суде производятся словесною расправою. Из сего изъемлются те только дела, в коих Суд, или по желанию истца дозволит, или по собственному своему усмотрению признает нужным, допустить письменное производство.

79. Словесная расправа производится в присутствии Суда, по взаимным изустным объяснениям тяжущихся сторон, или их поверенных.

80. Изустные объяснения не стесняются ни обрядами, ни формами, для судоговорения установленными.



О производстве дел о торговой несостоятельности (Там же, раздел 3)

386. Торговой несостоятельностью признается, когда кто-либо по торговле, присвоенной лицам, взявшим промысловые свидетельства, придет в такое дел положение, что не только не имеет наличных денег на удовлетворение в срок своих долгов в важных суммах, более тысячи пятисот рублей, но и есть признаки, в сем разделе определенные, по коим заключить можно, что долги его неоплатны, т. е. что всего имущества его для полной их уплаты будет недостаточно.

387. Несостоятельность есть несчастная, когда должник приведен будет в неоплатность не собственною своею виною, но стечением обстоятельств, коих род и свойство определены в законе.

388. Непредвиденными бедственными обстоятельствами, по коим несостоятельность может быть признана несчастною, надлежит считать: 1) наводнение, пожар, от последствий коего неможно было предохранить имущество посредством застрахования, и неприятельское вторжение; 2) нечаянный упадок должников. Сверх сего, усмотрению заимодавцев и общему мнению большинства их по сумме предоставляется принимать в уважение и другие внезапные обстоятельства, коих при всем благоразумии и осторожности предвидеть и отвратить было невозможно.

389. Несостоятельность есть неосторожная и именуется простым банкротством, когда неоплатность последует от вины должника, но без умысла и подлога.

390. Несостоятельность есть подложная и называется злонамеренным банкротством, когда неоплатность соединена с умыслом или подлогом.

391. Свойства несостоятельности и личные ее последствия определяются судом по окончании дела.

392. Не считается несостоятельностью, когда по добровольному согласию заимодавцев и должника учинена ему будет, в виде частной и домашней сделки, разсрочка в платежах, с предоставлением права нескольким из заимодавцев принять участие в управлении его делами.

393. Управление (администрация), на сем основании установленное, объемлет только прежние дела должника; в новые же дела он, состоя под таким надзором, вступать не может.

394. Заимодавцы наличные, не соглашающиеся на отсрочку и учреждение такого управления, могут обратиться в Коммерческий Суд и просить об открытии несостоятельности и конкурса.

458. Обязанности Конкурсного Управления суть: 1) управлять имуществом; 2) дальнейшим разысканием имущества и долгов несостоятельного привести все его положение в окончательную известность; 3) произвести новую оценку имения, сколь можно к истинной цене его близкую; 4) составить общий счет и предположение о порядке и количестве удовлетворения заимодавцев; 5) представить заключение свое о причинах несостоятельности и о свойстве ее; 6) определить положение несостоятельного во время производства конкурса.

528. Последствия несчастной несостоятельности суть: 1) освобождение несостоятельного из-под стражи…; 2) восстановление его во все права его состояния, с прекращением по долгам, в конкурс вступившим, всех требований на имущество, какое он впредь приобрести может; 3) сверх того, судя по поведению несостоятельного во время конкурса, собрание может при распределении платежей предоставить в пользу его и семейств его такую часть имущества, какую признает за благо.

529. Последствия неосторожной несостоятельности, или простого банкротства, суть: 1) продолжение заключения банкрота под стражей, если он прежде не был от оной освобожден, от восьми месяцев до одного года и четырех месяцев, по усмотрению заимодавцев…; 2) неосторожный банкрот лишается прав торговли; но заимодавцем его… предоставляется, приняв в уважение обстоятельства, предшествовавшие и сопровождавшие несостоятельность, представлять Коммерческому Суду о допущении его вновь к торговле.

531. Последствия злонамеренного банкротства суть: 1) предание уголовному суду за подлог…; 2) все участники в подлоге предаются также уголовному суду по законам.

См.: Барышников М.Н. Деловой мир России. М., 1998.

С. 390–399.





Раздел IV

Эволюция предпринимательства после октября 1917 г. (1917–1991 гг.)





Декрет Всероссийского центрального исполнительного комитета о замене продовольственной и сырьевой разверстки натуральным налогом

(1921 г., марта 21)



1. Для обеспечения правильного и спокойного ведения хозяйства на основе более свободного распоряжения земледельца продуктами своего труда и своими хозяйственными средствами, для укрепления крестьянского хозяйства и поднятия его производительности, а также в целях точного установления падающих на земледельцев государственных обязательств разверстка как способ государственных заготовок продовольствия, сырья и фуража заменяется натуральным налогом.

2. Этот налог должен быть меньше налагавшегося до сих пор путем разверстки обложения. Сумма налога должна быть исчислена так, чтобы покрыть самые необходимые потребности армии, городских рабочих и неземледельческого населения. Общая сумма налога должна быть постоянно уменьшаема по мере того, как восстановление транспорта и промышленности позволит Советской власти получать продукты сельского хозяйства в обмен на фабрично-заводские и кустарные продукты.

3. Налог взимается в виде процентов или долевого отчисления от произведенных в хозяйстве продуктов, исходя из учета урожая, числа едоков в хозяйстве и наличия скота в нем.

4. Налог должен быть прогрессивным; процент отчисления для хозяйств середняков, маломощных хозяев и для хозяйств городских рабочих должен быть пониженным.

Хозяйства беднейших крестьян могут быть освобождаемы от некоторых, а в исключительных случаях и от всех видов натурального налога.

Старательные хозяева-крестьяне, увеличивающие площади засева в своих хозяйствах, а равно увеличивающие производительность хозяйств в целом, получают льготы по выполнению натурального налога.

5. Закон о налоге должен быть составлен таким образом и опубликован в такой срок, чтобы земледельцы еще до начала весенних полевых работ были возможно более точно осведомлены о размерах падающих на них обязательств.

6. Сдача государству причитающихся по налогу продуктов заканчивается в определенные, точно установленные законом сроки.

7. Ответственность за выполнение налога возлагается на каждого отдельного хозяина, и органам Советской власти поручается налагать взыскания на каждого, кто не выполнит налога.

Круговая ответственность отменяется.

Для контроля за применением и выполнением налога образуются организации местных крестьян по группам плательщиков разных размеров налога.

8. Все запасы продовольствия, сырья и фуража, остающиеся у земледельцев после выполнения ими налога, находятся в полном их распоряжении и могут быть используемы ими для улучшения и укрепления своего хозяйства, для повышения личного потребления и для обмена на продукты фабрично-заводской и кустарной промышленности и сельскохозяйственного производства.

Обмен допускается в пределах местного хозяйственного оборота как через кооперативные организации, так и на рынках и базарах.

9. Тем земледельцам, которые остающиеся у них после выполнения налога излишки пожелают сдать государству, в обмен на эти добровольно сдаваемые излишки должны быть предоставлены предметы широкого потребления и сельскохозяйственного инвентаря. Для этого создается государственный постоянный запас сельскохозяйственного инвентаря и предметов широкого потребления как из продуктов внутреннего производства, так и из продуктов, закупленных за границей. Для последней цели выделяется часть государственного золотого фонда и часть заготовленного сырья.

10. Снабжение беднейшего сельского населения производится в государственном порядке по особым правилам.

11. В развитие настоящего закона Всероссийский Центральный Исполнительный Комитет предлагает Совету Народных Комиссаров не позднее месячного срока издать соответствующее подробное положение.

СУРСФСР. 1921. № 26. Ст. 147.





Из наказа СНК о проведении в жизнь начал новой экономической политики

(1921 г., августа 9) (Извлечение)



<…>4. Предотвращая дальнейшее падение народного хозяйства, необходимо перестроиться на следующих началах:

а) Государство в лице Высшего Совета Народного Хозяйства и его местных органов сосредоточивает в своем непосредственном управлении отдельные отрасли производства и определенное число крупных или почему-либо с государственной точки зрения важных, а также подсобных к ним предприятий, взаимно дополняющих друг друга; б) Эти предприятия ведутся на началах точного хозяйственного расчета; в) Пуск и введение Высшим Советом Народного Хозяйства и его местными органами предприятий допустимы лишь в тех пределах, в которых, согласно общегосударственного плана, означенные предприятия будут обеспечены материальными, продовольственными и денежными ресурсами как из общегосударственных органов, так из других источников (самозаготовка, вольный рынок и т. п.). В целях дополнения к тому, что дает государство, предприятиям или его руководящим органам предоставляется право реализовывать часть продуктов собственного или подсобного производства, в установленных государством для этого по каждой отрасли промышленности или предприятию пределах, для приобретения недостающих предметов снабжения как внутри, так и заграницей…

5. Предприятия, не вошедшие в вышеуказанные группы, должны быть на основаниях, предусмотренных декретом об аренде и инструкциями Высшего Совета Народного Хозяйства, сдаваемые в аренду кооперативам, товариществам и др. объединениям, а также частным лицам. Исключение из этого отдельных предприятий и целых отраслей промышленности устанавливается Высшим Советом Народного Хозяйства и его органами. Эти предприятия могут быть также в виде опыта сдаваемы в эксплуатацию на основах специальных договоров отдельным советским органам. Советские органы должны не колеблясь и энергично проводить в жизнь декрет о сдаче в аренду в отношении тех предприятий, которые не могут быть пущены в ход и поддерживаемые советскими хозяйственными органами, содействуя тем разгрузке государственного аппарата от мелких предприятий и заводов.

6. Предприятия, оставшиеся не сданными в аренду и ведение которых государство и его органы не берут на себя, подлежат закрытию, а рабочие и служащие распределяются между работающими предприятиями, по государственным работам и советским хозяйствам; оставшиеся же без работы поступают на учет Отделов Труда и получают помощь от государства.

7. В деле развития и организации мелкой и кустарной промышленности нужно определенно и твердо идти по пути кооперирования мелких производителей, комбинируя там, где это хозяйственно-технически целесообразно, кооперативно организованную кустарную промышленность с крупными промышленными предприятиями.

Необходимо создать условия наибольшего благоприятствования в первую очередь для тех отраслей мелкой и кустарной промышленности, которые обслуживают нужды крупной промышленности или работают по заданиям государства или потребительской кооперации.

…11. В тех же целях для поднятия и устойчивости нашего рубля необходимо проведение ряда мер к обратному приливу денег в кассы государства, исходя из принципа, что в области народного хозяйства государство при данном состоянии своих государственных ресурсов и впредь до принятия хотя бы основных отраслей его никаких хозяйственных услуг никому даром оказывать не может. В ряду принимаемых мер надо обратить внимание на открытие ссудосберегательных касс, разрешение кредитной кооперации, переход к ведению коммунальных предприятий на началах оплаты и т. п.

12. Для развития торговых сношений с заграницей хозяйственным органам должно быть предоставлено право участия в заключении сделок и реализации таковых, а также право иметь свои представительства при заграничных органах Народного Комиссариата Внешней торговли.

13. В настоящий момент изменения экономической политики на Государственную Общеплановую Комиссию возлагается особо ответственная задача по срочной выработке общехозяйственного плана и увязке интересов промышленности с сельскохозяйственным транспортом, продовольствием и т. п., для чего Государственная Общеплановая Комиссия должна в частности поставить своей задачей провести в кратчайший срок правильный отбор основных жизнеподобных предприятий и отдельных отраслей промышленности при максимальном их производственном уплотнении, работоспособности, концентрации, с выявлением определенных ударных направлений для решающих производств и отраслей хозяйства. При этом должны быть учтены специальные нужды районов и выгодность принципа комбинированных предприятий…

Решения партии и правительства по хозяйственным вопросам. М., 1967.Т. 1.

С. 244–249.





Служебная записка Главконцесскома в Совет народных комиссаров СССР

(14 июля 1926 года)



Секретно

Постановлением Правительства 18/VI-25 года было поручено Госплану и ведомствам (п. 6, лит. л) разработать конкретные, строго деловые планы концессий, с выделением ряда важнейших объектов, представляющих для хозяйства СССР значительный интерес и могущих заинтересовать иностранных капиталистов.

Означенный план должен быть рассмотрен ГКК и представлен Правительству с соответствующими выводами, намечающими основную линию концессионной стратегии.

При разработке основных положений концессионного плана и самого плана ГКК руководствовался директивой Правительства как в отношении учета опыта работы действующих концессий и поскольку в концессионной практике не появилось новых моментов по сравнению с прошлым годом, ГКК не счел целесообразным просить внести какие-либо изменения в директиву Правительства от 18/VI-25 г.

Предложенный план концессионных объектов и общие положения к плану являются лишь воплощением основных мыслей директивы Правительства.



Проект

Основные положения для разработки концессионного плана

Для выработки концессионного плана необходимо наметить основные положения, определяющие как выбор объектов концессий, так и объем концессионного плана; вместе с тем должны быть намечены условия, устанавливающие взаимоотношения концессионеров с государством.



I. Общий объем концессий

Опыт показывает, что концессионные предприятия мало поддаются нашему государственному регулированию как в деле политики заготовок сырья и материалов, так и в области экспорта и импорта, приобретающих особо существенное значение в моменты валютных затруднений и т. д.

Эти, указанные выше, отрицательные обстоятельства не имеют большого значения постольку, поскольку концессионные предприятия занимают в настоящее время незначительное место по отношению к нашему государственному хозяйству.

Ввиду этого директива Правительства от 18/VI-25 года, осуждающая «крайнюю осторожность заключения концессионных договоров в связи с неправильной оценкой в отдельных случаях опасности, что концессионные предприятия могут представить значительную конкуренцию нашей возрождающейся госпромышленности», сохраняет на ближайший период свою силу.

Представляемый ГКК ориентировочный перечень концессионных объектов для своего полного осуществления потребует вложения капиталов свыше 3 миллиардов рублей, что составляет около У4, примерно, всех уставных капиталов госпромышленности, транспорта, торговли, ныне вложенных.

ГКК ни в коем случае не имеет в виду фактическую реализацию этого плана в полном его объеме. Предложенные объекты надо рассматривать лишь как факультативные объекты. Даже при самом широком развитии нашей концессионной практики вряд ли можно допустить, чтобы в ближайшее 5-тилетие чистый инвестированный иностранный капитал превысил 10 % к общей сумме капиталов организованного государственного хозяйства, вероятнее всего, он окажется значительно ниже этого процента.

В дальнейшем корректирование плана будет, разумеется, производиться в соответствии с ростом опыта и правильным учетом потребностей народного хозяйства в отношении осуществления отдельных частей концессионного плана.

Соотношение между государственным капиталом и привлеченным концессионным капиталом должно индивидуализироваться в зависимости от характера и состояния каждой данной отрасли промышленности, транспорта и прочих отраслей народного хозяйства и в зависимости от совокупности тех условий, на которых иностранный капитал согласится работать в СССР.



II. География концессионных объектов

В соответствии с общими задачами, поставленными правительством по постепенной индустриализации районов, лишенных ныне промышленности, надлежит стремиться к тому, чтобы концессионеров, которые до последнего времени устремлялись в основные промышленные центры, направлять также и в непромышленные районы; причем следует с особой благожелательностью относиться к тем концессионным предложениям, которые имеют пионерские задачи, предоставляя таким концессионерам в надлежащих рамках соответственные льготы.

При предоставлении концессии в районах, мало освоенных, следует особо учитывать политическое влияние, которое может оказывать концессионер (при мощности концессионного предприятия) на население данного района.



III. Концессионные объекты и их увязка с перспективными планами развития народного хозяйства

1) Поскольку мы переходим от так называемого периода восстановления старых основных капиталов нашего народного хозяйства к расширению и переоборудованию, должен быть составлен перспективный план развития всех отраслей нашего хозяйства.

Такие перспективные планы строительства и развертывания составляются по ряду отраслей народного хозяйства (5-летняя рабочая гипотеза для планирования промышленности, 5-летний план развития сельского хозяйства и т. д.).

2) Относительная ограниченность наших материальных ресурсов требует, чтобы для осуществления этих планов в известной степени (ограниченной) был привлечен и иностранный капитал в целях ускорения развертывания промышленности и, в частности, тяжелой индустрии на протяжении ближайших лет и индустриализации сельского хозяйства.

Для выполнения в возможно краткий срок намеченных нами планов привлечение иностранного капитала может иметь место и в ряде второстепенных отраслей хозяйства, так как этим мы освободим ресурсы страны для усиления и развития первостепенных групп промышленности, транспорта и т. д.

Концессионный план, таким образом, является величиной производной и зависящей от общих планов развертывания нашего хозяйства. Поэтому объекты концессий должны быть тесно увязаны с планами строительства на ближайшие годы.

3) Включение концессий в систему планового хозяйства должно заключаться в выборе объекта концессий в зависимости от удельного веса той или иной отрасли промышленности и транспорта в народном хозяйстве, в зависимости [от] концессии и ее объема в данной отрасли хозяйства.

4) Необходимость и очередность привлечения иностранного капитала в концессии, в рамках общих задач расширения производства, определяются степенью технической отсталости отдельных отраслей промышленности, нуждающихся в иностранном капитале и в технике, в первую очередь.

Концессии могут быть в этих случаях использованы в качестве фактора, стимулирующего технический прогресс и усиливающего конкурентоспособность наших госорганизаций с заграничными, при прочих равных условиях, приближая нашу монопольную промышленность к условиям мирового рынка.



Примечание:

Не исключается возможность привлечения иностранного капитала в отдельные предприятия, даже в том случае, когда эти предприятия не включены в планы, утверждаемые для ближайшего периода, поскольку наши 5-летние планы построены на основе минимума развертывания хозяйства, определяемого ограниченностью наших ресурсов, капиталов и кредитов, сырьевых ресурсов, импортных возможностей и т. д.

Но в этих случаях привлечение иностранного капитала в предприятия, не включенные в планы, не должно уменьшать сырьевых, валютных и прочих ресурсов, намеченных к использованию при развертывании хозяйства СССР.



IV. Взаимоотношения концессионных предприятий с государством:

а) Наша система планового хозяйства требует включения концессионных предприятий в орбиту государственного регулирования.

Регулирование в отношении размеров производства может быть предусмотрено концессионными договорами. В ряде концессионных договоров мы и сейчас фактически определяем минимум и максимум выпуска продукции.

Учитывая перспективу развертывания государственного и местного хозяйства, желательные и необходимые размеры производства концессионных предприятий должны и могут быть определены в договорах.

б) В отношении транспортных и коммунальных концессий регулирование тарифов и ставок государственными и коммунальными учреждениями общепринято. Поэтому в отношении таких концессий обеспечение государственного регулирования в самих договорах не может встретить сопротивления концессионеров.

в) Гораздо сложнее обстоит дело с вопросом регулирования цен на товары, производимые концессионерами. Как правило, концессионеру в течение ближайших лет должно быть предоставлено право свободной реализации продукции. В отношении тех товаров, преимущественными потребителями коих являются государственные и кооперативные учреждения, – регулирование цен может быть в случае надобности проведено путем согласования выступлений государственных и кооперативных организаций-потребителей.

В отношении тех товаров, преимущественными потребителями коих являются кустари, крестьянство и городской потребитель, а также в отношении тех, в потреблении коих заинтересована государственная промышленность или государство в целом, может быть оговорено преимущественное право покупки государством части продукции на основах, гарантирующих рентабельность работы концессий. Если по роду товара при непосредственной реализации концессионером своей продукции (тракторы и др.) может иметь место политическая опасность смычки концессионера с кулацкими и торговыми элементами, необходимо добиваться создания смешанных о-в для реализации продукции или преимущественного права закупки продукции в зависимости от тех средств, которые должны быть вложены в смешанное Общество.

Во всяком случае не следует идти на предоставление концессий монопольного характера.

г) В случаях, когда конкуренция концессионера с госорганами на внешнем и внутреннем рынке нежелательна, можно предусмотреть вхождение концессионера в концессионные или иные соглашения с аналогичными государственными предприятиями. В необходимых случаях в договор вносится пункт о контроле органов НКТ над экспортными торговыми операциями концессионера за границей.

д) Особенно важное значение в наших условиях приобретают вопросы регулирования наших валютных отношений с концессионерами.

Перспективы экспорта на ближайшие несколько лет таковы, что мы, быть может, не в полной мере сумеем обеспечить валютой оплату импорта, потребного для нашего хозяйства.

Поэтому необходимо:

1) В договорах предусмотреть подчинение концессионера общему валютному законодательству и ограничение свободного оборота инвалюты:

а) запрещение расчетов в инвалюте внутри СССР;

б) ограничение права вывоза валюты за границу без разрешения органов власти.

2) Как правило, право вывоза валюты должно быть обязательно предоставлено концессионеру на сумму чистой прибыли (исключая отчисления от прибыли, подлежащие внесению в доход казны), причем прибыль может быть вывезена только по истечении двухмесячного срока со дня представления баланса соответствующими органами (по линии публичной отчетности – НКФ, по линии наблюдения – соответствующему наркомату).

3) Погашение капитала, как правило, включается в общую сумму прибыли.

4) Суммы, образуемые в целях восстановления предприятия (амортизация), вывозу не подлежат. Расходоваться этот капитал может только для целей восстановления предприятия.

5) По окончании срока действия концессии концессионер вправе вывезти все денежные средства, которые им будут получены при ликвидации оборотных средств, остающихся за концессионером, и суммы, уплачиваемые правительством в качестве непогашенной части инвестированного капитала в случаях и размерах, специально предусмотренных договором.

6) При досрочном выкупе концессионного предприятия концессионер имеет право вывезти все те суммы, которые ему причитаются, согласно оговоренного в договоре порядка выкупа.

Как правило, признать нежелательным сдачу концессий, работающих на импортном сырье. В тех случаях, когда по тем или иным соображениям выдача таких концессий будет признана желательной, необходимо установить, что ввоз импортного сырья и полуфабрикатов в размерах, предусмотренных твердо установленной производственной программой, обеспечивается в лицензионном порядке. В частности, допускается сдача концессий, работающих на иностранном сырье в тех случаях, когда по характеру концессионного предприятия потребное количество иностранного сырья и полуфабрикатов может быть компенсировано обязательством концессионера по вывозу изделий концессионного предприятия. Как правило, в таких случаях первичный завоз иностранного сырья производится без перевода валюты, дальнейший же перевод валюты производится в соответствии с произведенным экспортом.



V. О степени обеспечения рентабельности концессии



1. Основным условием привлечения иностранного капитала в концессионное дело является достаточная рентабельность работы концессий. Включение в концессионные договоры требований, несоразмерных с возможностями в концессионных предприятиях в данный период хозяйственного развития, делает невозможным привлечение иностранных капиталов в концессионное дело.

Экономическим критерием для определения степени выгодности концессионных договоров должен являться тот эффект, который будет получен в деле расширения производства товаров и поднятия на более высокий уровень технической базы данной отрасли производства. Доход, который должен быть получен государством от работы концессионного предприятия, является, как правило, дополнением к выгодам советского государства от предоставления концессии.

2. Обязательными являются все те платежи концессионера правительству, которые являются обычными для однородных государственных предприятий, как-то: налоги – прямые и косвенные, сбор, пошлина и аренда в случае предоставления концессионеру готового здания и оборудования. Исключением из этих обязательных платежей является освобождение концессионера от пошлины за ввозимые для предприятия предметы оборудования, поскольку мы заинтересованы в максимальном расширении производства почти всех товаров и производства средств производства в СССР.

3. Одним из условий концессионных договоров может быть обязательство концессионера уплачивать правительству известное долевое отчисление с валовой продукции. Вместе с тем, поскольку в ближайшие годы товарный голод еще будет ощущаться в стране, а следовательно цены у нас будут несколько выше мировых цен, желательно также включение в условия пункта договора об отчислениях с излишка получаемых прибылей сверх нормального процента. Шкала отчислений процентов со сверхприбылей должна быть подвижной и построена на основе обязательного сохранения стимула к рационализации и улучшению производства.



VI. Взаимоотношения концессионеров с банками

Увеличение удельного веса концессий в нашем хозяйстве требует четкой директивы банкам о работе их с концессионерами. Запрещение государственным банкам работать с концессионерами может привести к тому, что последние будут работать через о-ва Взаимного Кредита и другие частные кредитные общества.

При установлении взаимоотношений концессионеров с банками необходимо исходить из того, что государство (банки) не должно финансировать за свой счет концессионные предприятия.

При заключении кредитных соглашений банков с наиболее крупными концессионерами о кредитовании обязательно проводить на практике принцип, чтобы среднее между использованием концессионером банковских кредитов и хранением денег на счетах банков давало бы положительное сальдо в пользу банков.



Председатель Главконцесскома Троцкий

Член ГКК Шлейфер

Управделами ГКК Скороходов

ГАРФ. Ф. Р-5446. Оп. 3. Д. 77. Л. 17–28. Подлинник. Подписи – автографы.
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О кредитной реформе



1930 г., января 30

Постановление Центрального Исполнительного Комитета и Совета Народных Комиссаров СССР



(Извлечение)

Быстрое развитие социалистических начал в народном хозяйстве Союза ССР и достигнутый уровень его планирования делают необходимой коренную реформу кредита.

Существовавшая до сих пор система отпуска товаров в кредит в обобществленном секторе, приводившая к усложнению путей прохождения кредита и к затруднениям при его планировании, должна быть ликвидирована и заменена исключительно банковским кредитованием. Само банковское кредитование должно быть организовано таким образом, чтобы нуждающиеся в кредите предприятия и организации получали его, минуя посредствующие звенья.

В то же время успешные результаты реорганизации кредитной системы, проведенной в 1927 и 1928 гг., дают основания предпринять дальнейшие шаги к сосредоточению краткосрочного кредитования в Государственном банке.

Центральный Исполнительный Комитет и Совет Народных Комиссаров Союза ССР постановляют:



I. О замене в обобществленном секторе народного хозяйства товарного кредитования банковским

1. Государственным органам, кооперативным организациям и смешанным акционерным обществам без участия иностранного капитала воспрещается отпускать товары и оказывать услуги друг другу в кредит. Этот кредит заменяется исключительно банковским кредитованием.

II. О порядке кредитования государственной промышленности и кооперации

2. Подведомственные Высшему Совету Народного Хозяйства Союза ССР промышленные объединения и тресты, не входящие в объединения, в пределах согласованного между Высшим Советом Народного Хозяйства Союза ССР и Государственным банком плана кредитования их устанавливают планы кредитования своих операций и операций входящих в их состав предприятий. На основании этих планов Государственный банк через свои филиалы кредитует непосредственно входящие в состав объединений и трестов предприятия.

3. Объединениям и трестам предоставляется право в пределах общего лимита перераспределять кредиты между входящими в их состав предприятиями, если это вызывается необходимостью увеличения производства товаров. Во всех остальных случаях перераспределение кредитов между предприятиями может производиться объединениями и трестами лишь по согласованию с Государственным банком.

Такой же порядок кредитования устанавливается для объединений и не входящих в объединения трестов, подведомственных высшим советам народного хозяйства союзных республик и другим народным комиссариатам Союза ССР и союзных республик.

4. Кредитование товарооборота потребительской кооперации производится Государственным банком на основании планов, согласованных соответственно с Центросоюзом Союза ССР, республиканскими и краевыми (областными) центрами потребительской кооперации.

Кредиты открываются филиалами Государственного банка непосредственно союзам, центральным рабочим кооперативам и транспортным потребительским обществам в размерах, предусматриваемых этими планами.

5. Порядок кредитования сельскохозяйственной и промысловой кооперации определяется постановлением Совета Народных Комиссаров Союза ССР от 18 ноября 1929 г. «О рационализации краткосрочного кредитования и расчетов сельскохозяйственной и промысловой кооперации» (СЗ СССР, 1929, № 73, ст. 698).

6. Признать необходимым ликвидировать филиалы Всероссийского и Всеукраинского кооперативных банков и теснее связать работу этих кооперативных банков с Государственным банком.

7. Центральный сельскохозяйственный банк Союза ССР реорганизуется во Всесоюзный сельскохозяйственный кооперативно-колхозный банк. Республиканские, краевые и областные сельскохозяйственные банки превращаются в филиалы Всесоюзного сельскохозяйственного кооперативно-колхозного банка, действующие под единым управлением правления банка.

СЗ СССР. 1930. № 8. Ст. 98.





Об организации работы совета народного хозяйства СССР



1963 г., января 11



[Извлечение]

В соответствии с решением ноябрьского (1962 г.) Пленума ЦК КПСС об улучшении планирования развития народного хозяйства и руководства реализацией планов ЦК КПСС и Совет Министров СССР считают необходимым, чтобы Совет народного хозяйства СССР сосредоточил свое внимание и усилия на таком обеспечении выполнения планов, при котором достигалось бы наиболее рациональное и эффективное использование материальных, трудовых и финансовых ресурсов, природных богатств, устранение излишних издержек и потерь в производстве.

Центральный Комитет КПСС и Совет Министров СССР постановляют:

1. Установить, что Совет народного хозяйства СССР (СНХ СССР) является общесоюзным государственным органом.

2. Совет народного хозяйства СССР осуществляет свою деятельность по реализации народнохозяйственных планов через Советы Министров союзных республик, межреспубликанские совнархозы, министерства и ведомства СССР.

3. Основной задачей Совета народного хозяйств СССР является осуществление реализации планов развития народного хозяйства СССР с учетом обеспечения наиболее рационального и эффективного использования материальных, трудовых и финансовых ресурсов, всемерного роста производительности труда, снижения себестоимости и улучшения качества продукции, а также выявление и использование имеющихся в народном хозяйстве резервов…

СП СССР. 1963. № 1. Ст. 2.





О дальнейшем улучшении организации планирования развития народного хозяйства



1963 г., января 11



[Извлечение]

Для обеспечения наиболее эффективного решения задач коммунистического строительства необходимо значительно улучшить планирование народного хозяйства, повысить его научный уровень и технико-экономическое обоснование разрабатываемых планов, перестроить работу плановых органов, и прежде всего работу Госплана СССР.

Работа плановых органов и уровень планирования в настоящее время не соответствуют требованиям современного этапа развития нашей страны. Наши хозяйственные планы не всегда основаны на тщательных экономических расчетах и исследованиях, темпы развития отдельных отраслей и экономических районов определяются по сложившимся пропорциям, не учитывается необходимость ускоренного роста наиболее перспективных отраслей промышленности, таких, например, как химия и электроника…

В целях улучшения организации планирования развития народного хозяйства Центральный Комитет КПСС и Совет Министров Союза ССР постановляют:

1. Сосредоточить общегосударственное планирование развития народного хозяйства в Государственном плановом комитете Совета Министров СССР и возложить на Госплан СССР разработку в соответствии с Программой КПСС и директивами Партии и Правительства государственных планов развития народного хозяйства СССР на основе народнохозяйственных планов союзных республик, обеспечение непрерывности в планировании и преемственности плановых заданий, а также дальнейшее совершенствование планирования на основе экономических законов социализма и научного обобщения опыта коммунистического строительства…

В основу всей системы планирования должны быть положены планы, составляемые непосредственно предприятиями, стройками, производственными колхозно-совхозными управлениями, союзными республиками, государственными комитетами по отраслям промышленности, министерствами и ведомствами СССР, исходя из необходимости максимального использования внутренних резервов и руководствуясь директивами Партии и Правительства по развитию народного хозяйства СССР.

2. Установить, что планы развития народного хозяйства составляются на пять лет с распределением заданий по годам, отдельным отраслям, союзным республикам и крупным экономическим районам.

Исходя из заданий народнохозяйственного плана на пять лет и с учетом хода его выполнения, возникших дополнительных потребностей, достижений науки и техники, новых сырьевых ресурсов и других резервов в народном хозяйстве, вносятся и утверждаются необходимые уточнения годовых планов с разбивкой по полугодиям.

3. В целях обеспечения непрерывности в планировании и преемственности плановых заданий при уточнении годовых планов одновременно намечаются важнейшие показатели развития народного хозяйства на год, следующий за пятилеткой, с тем чтобы всегда имелась перспектива развития народного хозяйства на пять лет.

4. Госплан СССР осуществляет подготовку предложений по координации планов развития народного хозяйства СССР с народнохозяйственными планами других социалистических стран…

СП СССР. 1963. № 1. Ст. 4.





О повышении материальной заинтересованности колхозов и совхозов в увеличении производства и продажи мяса государству



1965 г., апреля 1



[Извлечение]

В целях обеспечения рентабельности производства продукции животноводства в колхозах и совхозах и создания условий для дальнейшего развития общественного животноводства Совет Министров Союза ССР постановляет:

1. Утвердить и ввести в действие с 1 мая 1965 г. для колхозов, совхозов и других государственных хозяйств средние надбавки к действующим ценам на продаваемые ими государству крупный рогатый скот, овец и коз высшей, средней и нижесредней упитанности и свиней (беконных, жирных и мясных)…

Указанные надбавки к действующим ценам на овец и коз не распространяются на колхозы, совхозы и другие государственные хозяйства высокогорных районов РСФСР, Украинской ССР, Грузинской ССР, Азербайджанской ССР, Армянской ССР, Киргизской ССР и Таджикской ССР, для которых надбавки к действующим ценам на овец и коз устанавливаются в размере 100 процентов…





Раздел V

Современный этап российского предпринимательского движения





Закон о предприятиях и предпринимательской деятельности



25 декабря 1990 г.

РОССИЙСКАЯ СОВЕТСКАЯ ФЕДЕРАТИВНАЯ СОЦИАЛИСТИЧЕСКАЯ РЕСПУБЛИКА



(Извлечение)

Закон определяет общие правовые, экономические и социальные основы создания предприятий в условиях многообразия форм собственности, устанавливает организационно-правовые формы предприятий, действующих на территории РСФСР, и особенности их деятельности, регламентирует права и ответственность субъектов предпринимательства, определяет меры государственной защиты, поддержки и регулирования предпринимательства в РСФСР.

Положения настоящего Закона действуют на всей территории РСФСР по отношению ко всем субъектам предпринимательской деятельности и предприятиям, независимо от формы собственности и сферы деятельности, включая юридических лиц и граждан других союзных республик и иностранных государств, если иное не предусмотрено соответствующими международными договорами и законодательными актами РСФСР и входящих в ее состав республик. Закон не применяется по отношению к юридическим лицам, гражданам и их объединениям, занимающимся деятельностью, не преследующей цели получения прибыли.



Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Предпринимательство

1. Предпринимательская деятельность (предпринимательство) представляет собой инициативную самостоятельную деятельность граждан и их объединений, направленную на получение прибыли.

2. Предпринимательская деятельность осуществляется гражданами на свой риск и под имущественную ответственность в пределах, определяемых организационно-правовой формой предприятия.

Статья 2. Субъекты предпринимательства

1. Субъектами предпринимательской деятельности в РСФСР могут быть:

– граждане РСФСР и других союзных республик, не ограниченные в установленном законом порядке в своей дееспособности;

– граждане иностранных государств и лица без гражданства в пределах правомочий, установленных законодательством РСФСР;

– объединения граждан – коллективные предприниматели (партнеры).

2. Статус предпринимателя приобретается посредством государственной регистрации предприятия в порядке, установленном настоящим Законом и другими законодательными актами РСФСР. Осуществление предпринимательской деятельности без регистрации запрещается.

3. Предпринимательская деятельность, осуществляемая без привлечения наемного труда, может регистрироваться как индивидуальная трудовая деятельность. Предпринимательская деятельность, осуществляемая с привлечением наемного труда, регистрируется как предприятие.

Статья 3. Формы предпринимательской деятельности

1. Исходя из характера предпринимательской деятельности и отношений с собственником, предпринимательская деятельность может осуществляться как самим собственником, так и субъектом, управляющим его имуществом на праве хозяйственного ведения с установлением пределов такого ведения собственником имущества.

2. Отношения субъекта, управляющего предприятием, и собственника имущества регламентируются договором (контрактом), определяющим взаимные обязательства сторон, ограничения прав использования имущества и осуществления отдельных видов деятельности, порядок и условия финансовых взаимоотношений и материальной ответственности сторон, основания и условия расторжения договора.

Собственник имущества предприятия не имеет права вмешиваться в деятельность предприятия после заключения договора с управляющим, за исключением случаев, предусмотренных договором, уставом предприятия и законодательством РСФСР.

Статья 4. Предприятие

1. Предприятием является самостоятельный хозяйствующий субъект, созданный в порядке, установленном настоящим Законом, для производства продукции, выполнения работ и оказания услуг в целях удовлетворения общественных потребностей и получения прибыли.

…Статья 5. Собственники предприятий

1. В соответствии с Законом РСФСР «О собственности в РСФСР» в Российской Федерации могут создаваться и действовать предприятия, находящиеся в частной, государственной, муниципальной собственности и собственности общественных организаций…



Глава II. ОРГАНИЗАЦИОННО-ПРАВОВЫЕ ФОРМЫ ПРЕДПРИЯТИЙ

Статья 6. Государственное предприятие

1. Государственное предприятие учреждается органами управления РСФСР, входящих в ее состав республик, автономных областей, автономных округов, краев и областей, уполномоченными управлять государственным имуществом.

Статья 7. Муниципальное предприятие

1. Муниципальное предприятие учреждается местными Советами народных депутатов или органами местного самоуправления.

Статья 8. Индивидуальное (семейное) частное предприятие

1. Индивидуальным предприятием является предприятие, принадлежащее гражданину на праве собственности или членам его семьи на праве общей долевой собственности, если иное не предусмотрено договором между ними.

Статья 9. Полное товарищество

1. Полное товарищество представляет собой объединение нескольких граждан и (или) юридических лиц для совместной хозяйственной деятельности на основании договора между ними…

Статья 10. Смешанное товарищество

1. Смешанное товарищество представляет собой объединение нескольких граждан и (или) юридических лиц, созданное на основании договора между ними для совместной хозяйственной деятельности…

Статья 11. Товарищество с ограниченной ответственностью (акционерное общество закрытого типа)

1. Товарищество с ограниченной ответственностью (акционерное общество закрытого типа) представляет собой объединение граждан и (или) юридических лиц для совместной хозяйственной деятельности. Уставной фонд товарищества (акционерного общества) образуется только за счет вкладов (акций) учредителей…

Статья 12. Акционерное общество открытого типа

1. Акционерное общество открытого типа представляет собой объединение нескольких граждан и (или) юридических лиц для совместной хозяйственной деятельности.

Акционеры несут ответственность по обязательствам акционерного общества в пределах своего вклада (пакета принадлежащих им акций).

Акционерное общество не отвечает по имущественным обязательствам акционеров…

Статья 13. Объединения предприятий

1. Предприятия могут объединяться в союзы, ассоциации, концерны, межотраслевые, региональные и другие объединения. Объединения создаются на договорной основе в целях расширения возможностей предприятий в производственном, научно-техническом и социальном развитии…

Статья 14. Филиалы и представительства предприятия

1. Предприятие имеет право учреждать представительства, филиалы, отделения и другие обособленные подразделения с правом открытия текущих и расчетных счетов.

Статья 15. Предприятие, созданное на основе аренды и выкупа имущества трудовым коллективом

1. Трудовой коллектив государственного, муниципального предприятия, а также предприятия со смешанной формой собственности, в имуществе которого доля государства или местного Совета народных депутатов составляет более 50 %, одного или нескольких структурных подразделений (единиц) указанных предприятий имеет право создать товарищество, взять в аренду и (или) выкупить в собственность работников предприятия государственное или муниципальное имущество на условиях, определяемых законодательством РСФСР…



Глава III. ПРАВОВОЙ СТАТУС ПРЕДПРИНИМАТЕЛЯ, ГАРАНТИИ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Статья 16. Права предпринимателя

Каждый субъект предпринимательской деятельности имеет право:

– начинать и вести предпринимательскую деятельность путем учреждения, приобретения или преобразования предприятия, а также заключения договора с собственником имущества предприятия;

– привлекать на договорных началах и использовать финансовые средства, объекты интеллектуальной собственности, имущество и отдельные имущественные права граждан и юридических лиц;

– самостоятельно формировать производственную программу, выбирать поставщиков и потребителей своей продукции, устанавливать на нее цены в пределах, определенных законодательством РСФСР и договорами;

– осуществлять внешнеэкономическую деятельность;

– осуществлять административно-распорядительную деятельность по управлению предприятием;

– нанимать и увольнять работников от имени предприятия или самостоятельно в соответствии с действующим законодательством и уставом предприятия;

– распоряжаться прибылью предприятия в соответствии с законодательством РСФСР, договорами и уставом предприятия;

– пользоваться услугами системы государственного социального обеспечения, медицинского и социального страхования;

– образовывать союзы, ассоциации и другие объединения предпринимателей;

– оспаривать в суде (арбитраже) в установленном законом порядке действия граждан, юридических лиц, органов государственного управления.

Статья 17. Обязанности предпринимателя

Предприниматель обязан:

– выполнять обязательства, вытекающие из законодательства РСФСР и заключенных им договоров, в том числе договоров с собственником имущества предприятия;

– заключать в соответствии с законодательством РСФСР самостоятельно или от имени предприятия трудовые договоры с работающими по найму гражданами или уполномоченными ими органами;

– полностью рассчитываться со всеми работниками предприятия согласно заключенным договорам, независимо от финансового состояния предприятия;

– осуществлять социальное, медицинское и иные виды обязательного страхования граждан, работающих по найму, обеспечивать им условия для трудовой деятельности в соответствии с законодательством РСФСР и коллективным договором;

– выполнять решения центральных и местных органов власти по социальной защите инвалидов и других лиц с ограниченной трудоспособностью;

– своевременно предоставлять декларацию о доходах предприятия и уплачивать налоги в порядке и размерах, определяемых законодательством РСФСР;

– заявлять о банкротстве предприятия в случае невозможности исполнения обязательств перед кредиторами…

В ред. Законов РФ от 24.06.1992 № 3119-1, от 01.07.1993 № 5304-1, от 20.07.1993 № 5462-1; с изм., внесенными Указом Президента РФ от 24.12.1993 № 2288.





Закон о собственности в РСФСР



РОССИЙСКАЯ СОВЕТСКАЯ ФЕДЕРАТИВНАЯ СОЦИАЛИСТИЧЕСКАЯ РЕСПУБЛИКА



(Извлечение)



Раздел I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Законодательство о собственности в РСФСР

1. На территории РСФСР отношения собственности на землю, другие природные ресурсы, средства производства, предметы потребления и иное имущество регулируются законами РСФСР и республик, входящих в Российскую Федерацию, актами местных Советов народных депутатов, изданными в пределах их полномочий.

Запрещаются и признаются недействительными все действия государственных органов власти и управления, участников экономических отношений и других лиц, противоречащие государственному суверенитету и экономическим интересам Российской Федерации и входящих в нее республик.

2. Отношения собственности, не предусмотренные настоящим Законом, регулируются Гражданским кодексом РСФСР и иными законодательными актами РСФСР, а также законодательными актами республик, входящих в РСФСР, и актами местных Советов народных депутатов, изданными в пределах их полномочий.

3. Общесоюзное законодательство о собственности применяется на территории РСФСР в порядке, предусмотренном Законом РСФСР «О действии актов органов Союза ССР на территории РСФСР».

4. Имущественные и личные неимущественные права авторов открытий, изобретений, рационализаторских предложений гарантируются и защищаются законом. Отношения по созданию и использованию произведений науки, литературы и искусства, открытий, изобретений, рационализаторских предложений, промышленных образцов, программных средств для электронно-вычислительной техники и других объектов интеллектуальной собственности регулируются авторским правом и иными актами гражданского законодательства, а также межправительственными соглашениями.

Статья 2. Право собственности

1. Право собственности в РСФСР возникает в порядке и на условиях, предусмотренных законодательными актами РСФСР. Право собственности в РСФСР признается и охраняется законом.

В РСФСР гарантируется стабильность отношений собственности и обеспечиваются условия их развития и защиты.

2. Собственник по своему усмотрению владеет, пользуется и распоряжается принадлежащим ему имуществом.

Собственник может передавать свои правомочия по владению, пользованию и распоряжению имуществом другому лицу, использовать имущество в качестве предмета залога или обременять его иным способом, передавать свое имущество в собственность или управление другому лицу, а также вправе совершать в отношении своего имущества любые действия, не противоречащие закону. Он может использовать имущество для осуществления любой предпринимательской или иной деятельности, не запрещенной законом.

3. Имущество может находиться в частной, государственной, муниципальной собственности, а также в собственности общественных объединений (организаций).

Установление государством в какой бы то ни было форме ограничений или преимуществ в осуществлении права собственности в зависимости от нахождения имущества в частной, государственной, муниципальной собственности и собственности общественных объединений (организаций) не допускается.

4. Объектами права собственности могут быть предприятия, имущественные комплексы, земельные участки, горные отводы, здания, сооружения, оборудование, сырье и материалы, деньги, ценные бумаги, другое имущество производственного, потребительского, социального, культурного и иного назначения, а также продукты интеллектуального и творческого труда.

Объектами интеллектуальной собственности являются произведения науки, литературы, искусства и других видов творческой деятельности в сфере производства, в том числе открытия, изобретения, рационализаторские предложения, промышленные образцы, программы для ЭВМ, базы данных, экспертные системы, ноу-хау, торговые секреты, товарные знаки, фирменные наименования и знаки обслуживания.

5. Право собственности на имущество, находящееся на территории РСФСР, охраняется законом независимо от места нахождения собственника.

В РСФСР признается и охраняется законом право собственности граждан РСФСР, юридических лиц, государства, местных органов власти и самоуправления на имущество, находящееся за пределами Российской Федерации.

6. Результаты хозяйственного и иного использования имущества, включая производственную продукцию, а также плоды и иные доходы от использования имущества принадлежат собственнику этого имущества, если иное не предусмотрено законом или договором собственника с другим лицом.

7. Собственник несет бремя, связанное с содержанием принадлежащего ему имущества, а также риск его случайной гибели или случайной порчи, если иное не предусмотрено законом или договором.

8. В случаях, на условиях и в пределах, предусмотренных законом, на собственника может быть возложена обязанность допустить ограниченное пользование его имуществом другими лицами.

9. Осуществление права собственности не должно нарушать прав и охраняемых законом интересов других лиц.

Ущерб, причиненный собственником вследствие злоупотребления своим монопольным или иным доминирующим положением, использования недобросовестных методов предпринимательства (недобросовестной конкуренции) и совершения иных действий, ущемляющих права и охраняемые законом интересы других лиц, подлежит возмещению в полном объеме.

При осуществлении своего права собственник обязан принимать меры, предотвращающие нанесение им ущерба здоровью граждан и окружающей среде.

…Статья 4. Труд и собственность

1. Гражданину принадлежит исключительное право распоряжаться своими способностями к труду.

Гражданин осуществляет это право самостоятельно или на основе договора.

2. При осуществлении предпринимательской и иной не запрещенной законами РСФСР деятельности собственник вправе заключать договоры с гражданами об использовании их труда. Гражданину принадлежит в соответствии с действующим законодательством право на долю дохода, полученного в результате использования его труда.

Гражданин вправе с согласия собственника иметь вклад в имуществе предприятия, на котором он работает по найму, получать часть прибыли этого предприятия пропорционально размеру вклада.

Собственник или созданное им предприятие, использующие труд гражданина, гарантируют ему оплату, соответствующую личному трудовому вкладу, и иные условия труда, а также другие социально-экономические гарантии, предусмотренные законодательством РСФСР и трудовым договором, независимо от наличия у этого гражданина вклада в имуществе данного предприятия.



Раздел II. ПРАВО ЧАСТНОЙ СОБСТВЕННОСТИ

Глава 1. ПРАВО СОБСТВЕННОСТИ ГРАЖДАНИНА

…Статья 9. Общие положения о собственности гражданина

1. Собственность гражданина создается и приумножается за счет его доходов от участия в производстве и иного распоряжения своими способностями к труду, от предпринимательской деятельности, от ведения собственного хозяйства и доходов от средств, вложенных в кредитные учреждения, акции и другие ценные бумаги, приобретения имущества по наследству и по иным основаниям, не противоречащим закону.

2. Право наследования имущества гражданина признается и охраняется законом.

Глава 2. ПРАВО СОБСТВЕННОСТИ ЮРИДИЧЕСКИХ ЛИЦ

…Статья 14. Собственность предприятия

Хозяйственные общества и товарищества, кооперативы, коллективные и иные предприятия, созданные в качестве собственников имущества и являющиеся юридическими лицами, обладают правом собственности на имущество, переданное им в форме вкладов и других взносов их участниками, а также на имущество, полученное в результате своей предпринимательской деятельности и приобретенное по иным основаниям, допускаемым законом. Акционерные общества являются также собственниками средств, полученных ими от продажи акций.



Раздел III. ПРАВО СОБСТВЕННОСТИ ОБЩЕСТВЕННЫХ ОБЪЕДИНЕНИЙ (ОРГАНИЗАЦИЙ)

…Статья 17. Собственность общественных объединений (организаций)

1. Общественные объединения (организации), являющиеся юридическими лицами, могут иметь в собственности здания, сооружения, жилищный фонд, оборудование, инвентарь, имущество культурно-просветительного и оздоровительного назначения, денежные средства, акции и другие ценные бумаги и иное имущество, необходимое для обеспечения деятельности, предусмотренной их уставами (положениями).



Раздел IV. ПРАВО ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ

…Статья 20. Общие положения о государственной собственности

1. Государственная собственность РСФСР является достоянием многонационального народа РСФСР.

Государственная собственность в РСФСР выступает в виде федеральной собственности и собственности республик, входящих в Российскую Федерацию, автономных областей, автономных округов, краев и областей.

…Статья 23. Муниципальная собственность

1. В муниципальной собственности района, города и входящих в них административно-территориальных образований находятся имущество местных органов государственной власти и местного самоуправления, средства местного бюджета и внебюджетных фондов, жилищный фонд, нежилые помещения в домах жилищного фонда, объекты инженерной инфраструктуры (сооружения и сети водопроводно-канализационного хозяйства, теплоснабжения, электроснабжения, газоснабжения, городского электрического транспорта, объекты внешнего благоустройства) и другие объекты, непосредственно осуществляющие коммунальное обслуживание потребителей и находящиеся на территории Советов народных депутатов, за исключением случаев, предусмотренных законодательством о местном самоуправлении.



Раздел V. ПРАВО СОБСТВЕННОСТИ СОВМЕСТНЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ, ИНОСТРАННЫХ ГРАЖДАН, ОРГАНИЗАЦИЙ И ГОСУДАРСТВ

…Статья 26. Собственность совместных предприятий Совместные предприятия с участием советских юридических лиц и граждан и иностранных юридических лиц и граждан создаются на территории РСФСР в форме акционерных, других хозяйственных обществ и товариществ и могут иметь в собственности имущество, необходимое для осуществления деятельности, предусмотренной учредительными документами.

…Статья 28. Собственность иностранных юридических лиц Иностранные юридические лица вправе иметь на территории РСФСР в собственности промышленные и другие предприятия, здания, сооружения и иное имущество для целей осуществления ими предпринимательской и другой деятельности в случаях и порядке, установленных законодательными актами РСФСР и Союза ССР.

В ред. Закона РФ от 24.06.1992 № 3119-1, с изм., внесенными Законом РФ от 14.05.1993 № 4966-1,

Указом Президента РФ от 24.12.1993 № 2288, Федеральным законом

от 01.07.1994 № 9-ФЗ.





Закон об иностранных инвестициях в РСФСР



РОССИЙСКАЯ СОВЕТСКАЯ ФЕДЕРАТИВНАЯ СОЦИАЛИСТИЧЕСКАЯ РЕСПУБЛИКА



(Извлечение)

Настоящий Закон определяет правовые и экономические основы осуществления иностранных инвестиций на территории РСФСР и направлен на привлечение и эффективное использование в народном хозяйстве Российской Федерации иностранных материальных и финансовых ресурсов, передовой зарубежной техники и технологий, управленческого опыта.

Положения настоящего Закона действуют на территории РСФСР применительно ко всем иностранным инвесторам и предприятиям с иностранными инвестициями.



Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Иностранные инвесторы

Иностранными инвесторами в РСФСР могут быть:

– иностранные юридические лица, включая, в частности, любые компании, фирмы, предприятия, организации или ассоциации, созданные и правомочные осуществлять инвестиции в соответствии с законодательством страны своего местонахождения;

– иностранные граждане, лица без гражданства, советские граждане, имеющие постоянное местожительство за границей, при условии, что они зарегистрированы для ведения хозяйственной деятельности в стране их гражданства или постоянного местожительства;

– иностранные государства;

– международные организации.

Статья 2. Иностранные инвестиции

Иностранными инвестициями являются все виды имущественных и интеллектуальных ценностей, вкладываемые иностранными инвесторами в объекты предпринимательской и других видов деятельности в целях получения прибыли (дохода).

Статья 3. Осуществление иностранных инвестиций

Иностранные инвесторы имеют право осуществлять инвестирование на территории РСФСР путем:

– долевого участия в предприятиях, создаваемых совместно с юридическими лицами и гражданами РСФСР и других союзных республик;

– создания предприятий, полностью принадлежащих иностранным инвесторам, а также филиалов иностранных юридических лиц;

– приобретения предприятий, имущественных комплексов, зданий, сооружений, долей участия в предприятиях, паев, акций, облигаций и других ценных бумаг, а также иного имущества, которое в соответствии с действующим на территории РСФСР законодательством может принадлежать иностранным инвесторам;

– приобретения прав пользования землей и иными природными ресурсами;

– приобретения иных имущественных прав;

– иной деятельности по осуществлению инвестиций, не запрещенной действующим на территории РСФСР законодательством, включая предоставление займов, кредитов, имущества и имущественных прав.

Валюта СССР используется иностранными инвесторами для осуществления инвестиций в порядке и на условиях, определяемых действующим на территории РСФСР законодательством.

Статья 4. Объекты иностранных инвестиций

Иностранные инвестиции на территории РСФСР могут вкладываться в любые объекты, не запрещенные для таких инвестиций законодательством. Они могут включать в себя:

– вновь создаваемые и модернизируемые основные фонды и оборотные средства во всех отраслях и сферах народного хозяйства;

– ценные бумаги;

– целевые денежные вклады;

– научно-техническую продукцию;

– права на интеллектуальные ценности;

– имущественные права.

Статья 5. Правовое регулирование иностранных инвестиций в РСФСР

Отношения, связанные с иностранными инвестициями в РСФСР, регулируются настоящим Законом, а также иными действующими на территории РСФСР законодательными актами и международными договорами. Если международным договором, действующим на территории РСФСР, установлены иные правила, чем те, которые содержатся в законодательных актах РСФСР, применяются правила международного договора.



Глава 2. ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ГАРАНТИИ ЗАЩИТЫ ИНОСТРАННЫХ ИНВЕСТИЦИЙ

Статья 6. Правовой режим иностранных инвестиций

Иностранные инвестиции на территории РСФСР пользуются полной и безусловной правовой защитой, которая обеспечивается настоящим Законом, другими законодательными актами и международными договорами, действующими на территории РСФСР. Правовой режим иностранных инвестиций, а также деятельности иностранных инвесторов по их осуществлению не может быть менее благоприятным, чем режим для имущества, имущественных прав и инвестиционной деятельности юридических лиц и граждан РСФСР, за изъятиями, предусмотренными настоящим Законом.

Статья 7. Гарантии от принудительных изъятий, а также незаконных действий государственных органов и их должностных лиц

Иностранные инвестиции в РСФСР не подлежат национализации и не могут быть подвергнуты реквизиции или конфискации, кроме как в исключительных, предусмотренных законодательными актами случаях, когда эти меры принимаются в общественных интересах. В случаях национализации или реквизиции иностранному инвестору выплачивается быстрая, адекватная и эффективная компенсация.

Решения о национализации принимаются Верховным Советом РСФСР. Решения о реквизиции и конфискации принимаются в порядке, установленном действующим на территории РСФСР законодательством.

Решения органов государственного управления об изъятии иностранных инвестиций могут быть обжалованы в суды, арбитражные суды (в ред. Федерального закона от 16.11.97 № 144-ФЗ).

Иностранные инвесторы имеют право на возмещение убытков, включая упущенную выгоду, причиненных им в результате выполнения противоречащих действующему на территории РСФСР законодательству указаний государственных органов РСФСР либо их должностных лиц, а также вследствие ненадлежащего осуществления такими органами или их должностными лицами предусмотренных законодательством обязанностей по отношению к иностранному инвестору или предприятию с иностранными инвестициями.



Глава 4. ВИДЫ И УСЛОВИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПРЕДПРИЯТИЙ С ИНОСТРАННЫМИ ИНВЕСТИЦИЯМИ

…Статья 24. Таможенное обложение

Имущество, ввозимое в РСФСР в качестве вклада иностранных инвесторов в уставный фонд предприятий с иностранными инвестициями в пределах сроков, установленных учредительными документами для его формирования, а также имущество, предназначенное для собственного материального производства, освобождается от взимания таможенной пошлины и не облагается налогом на импорт.

Имущество, ввозимое в РСФСР иностранными работниками предприятий с иностранными инвестициями для собственных нужд, освобождается от взимания таможенной пошлины.

Иностранные инвесторы, осуществляющие свою деятельность на территории Российской Федерации в соответствии с условиями соглашений о разделе продукции, освобождаются от взимания таможенных пошлин, налога на добавленную стоимость и акцизов при ввозе на таможенную территорию Российской Федерации товаров, работ и услуг, предназначенных для выполнения работ по указанным соглашениям, а также при вывозе с таможенной территории Российской Федерации товаров, являющихся в соответствии с условиями указанных соглашений собственностью инвесторов. Взимание таможенных пошлин, налога на добавленную стоимость и акцизов заменяется разделом продукции в соответствии с условиями соглашений о разделе продукции, заключенных в соответствии с Федеральным законом «О соглашениях о разделе продукции».

(часть третья введена Федеральным законом от 10.02.99 № 32-Ф3)

Порядок отнесения товаров, работ и услуг к предназначенным для выполнения работам по соглашениям о разделе продукции устанавливается Правительством Российской Федерации.

(часть четвертая введена Федеральным законом от 10.02.99 № 32-Ф3)

…Статья 28. Налогообложение

Предприятия с иностранными инвестициями, а также иностранные инвесторы уплачивают налоги, установленные действующим на территории РСФСР законодательством.

Для предприятий с иностранными инвестициями, действующих в приоритетных отраслях народного хозяйства и в отдельных регионах, может устанавливаться льготный порядок налогообложения.



Глава 7. ИНОСТРАННЫЕ ИНВЕСТИЦИИ В СВОБОДНЫХ ЭКОНОМИЧЕСКИХ ЗОНАХ

…Статья 41. Свободные экономические зоны

В целях привлечения иностранного капитала, передовой зарубежной техники, технологий и управленческого опыта, развития экспортного потенциала РСФСР на ее территории создаются свободные экономические зоны. В свободных экономических зонах устанавливается льготный, по сравнению с общим, режим хозяйственной деятельности для иностранных инвесторов и предприятий с иностранными инвестициями.

Статья 42. Условия хозяйственной деятельности иностранных инвесторов и предприятий с иностранными инвестициями в свободных экономических зонах

Иностранным инвесторам и предприятиям с иностранными инвестициями, осуществляющим хозяйственную деятельность в свободных экономических зонах, помимо прав и гарантий, предусмотренных действующим на территории РСФСР законодательством, могут предоставляться дополнительные льготы:

– упрощенный порядок регистрации предприятий с иностранными инвестициями; предприятия с объемом иностранных инвестиций до 75 миллионов рублей подлежат регистрации в уполномоченных на то органах непосредственно в свободной экономической зоне;

– льготный налоговый режим; иностранные инвесторы и предприятия с иностранными инвестициями облагаются налогами по пониженным ставкам, включая налог на переводимую за границу прибыль. При этом ставки налогов не могут составлять менее 50 процентов действующих на территории РСФСР налоговых ставок для иностранных инвесторов и предприятий с иностранными инвестициями;

– пониженные ставки платы за пользование землей и иными природными ресурсами; предоставление прав на долгосрочную аренду сроком до 70 лет с правом субаренды;

– особый таможенный режим, включающий пониженные таможенные пошлины на ввоз и вывоз товаров, упрощенный порядок пересечения границы;

– упрощенный порядок въезда и выезда иностранных граждан, в том числе и безвизовый.

Виды и размеры льгот на территории свободных экономических зон устанавливаются Советом Министров РСФСР и утверждаются Верховным Советом РСФСР.

В ред. Указа Президента РФ от 24.12.93 № 2288; Федеральных законов от 19.06.95 № 89-ФЗ, от 16.11.97 № 144-ФЗ, от 10.02.99 № 32-Ф3.





Закон о приватизации государственных и муниципальных предприятий в Российской Федерации



РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ



(Извлечение)

Настоящий Закон устанавливает организационно-правовые основы преобразования отношений собственности на средства производства в Российской Федерации путем приватизации государственных и муниципальных предприятий в целях создания эффективной, социально ориентированной рыночной экономики.



I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Понятие приватизации государственных и муниципальных предприятий

Приватизация государственных и муниципальных предприятий – приобретение гражданами, акционерными обществами (товариществами) у государства и местных Советов народных депутатов в частную собственность предприятий, цехов, производств, участков, иных подразделений этих предприятий, выделяемых в самостоятельные предприятия; оборудования, зданий, сооружений, лицензий, патентов и других материальных и нематериальных активов предприятий (действующих и ликвидированных по решению органов, правомочных принимать такие решения от имени собственника); долей (паев, акций) государства и местных Советов народных депутатов в капитале акционерных обществ (товариществ); принадлежащих приватизируемым предприятиям долей (паев, акций) в капитале иных акционерных обществ (товариществ), а также совместных предприятий, коммерческих банков, ассоциаций, концернов, союзов и других объединений предприятий (в ред. Закона РФ от 05.06.92 № 2930-1).

Далее по тексту Закона под приватизацией государственных и муниципальных предприятий понимается приватизация всех перечисленных выше объектов собственности.

Статья 2. Законодательство Российской Федерации о приватизации государственных и муниципальных предприятий

1. Законодательство Российской Федерации о приватизации государственных и муниципальных предприятий состоит из законов РФ «О собственности в Российской Федерации», «О предприятиях и предпринимательской деятельности» настоящего Закона и других регулирующих приватизацию законодательных актов Российской Федерации и республик в составе Российской Федерации.

2. Исключен. – Закон РФ от 05.06.92 № 2930-1.

2. Приватизация долей (паев, акций) государства и местных Советов народных депутатов в капитале акционерных обществ (товариществ), находящихся в общей собственности с другими государствами, иностранными физическими и юридическими лицами, международными организациями, регулируется настоящим Законом, иными законодательными актами Российской Федерации, республик в составе Российской Федерации, а также соглашениями с иностранными государствами (в ред. Закона РФ от 05.06.92 № 2930-1).

3. Настоящий Закон не регламентирует восстановление имущественных прав собственников, их наследников и правопреемников на предприятия, которые были национализированы, конфискованы или другим способом изъяты против их воли в собственность государства (в ред. Закона РФ от 05.06.92 № 2930-1).

4. Приобретение государственных и муниципальных предприятий иностранными физическими и юридическими лицами регулируется настоящим Законом, законодательством Российской Федерации об иностранных инвестициях, другими законодательными актами Российской Федерации и республик в составе Российской Федерации (в ред. Закона РФ от 05.06.92 № 2930-1).

5. Приватизация земельного и жилищного фондов, а также социально-культурных учреждений, объектов культурного и природного наследия регулируется иными законодательными актами Российской Федерации и республик в составе Российской Федерации (в ред. Закона РФ от 05.06.92 № 2930-1).

Статья 3. Государственная программа приватизации

1. Цели, приоритеты и ограничения при проведении приватизации в Российской Федерации устанавливаются Государственной программой приватизации.

Абзац 2 утратил силу. – Указ Президента РФ от 24.12.93 № 2288.

Программа разрабатывается на три ближайших года и состоит из задания на текущий год и прогноза на два последующих года.

2. Программа содержит:

– перечень объектов (групп объектов) государственной собственности, намеченных к приватизации, и обоснование их выбора;

– требования к местным программам приватизации;

– задания органам государственной власти и управления по приватизации государственного имущества;

– определение предпочтительных способов приватизации и форм платежа, льгот членам трудовых коллективов приватизируемых предприятий;

– условия кредитования и размеры кредитных ресурсов, которые предполагается использовать для приватизации;

– величину суммы приватизационных вкладов, распределяемых среди граждан Российской Федерации в планируемом периоде, и размер вклада на одного получателя;

– условия использования при приватизации иностранных инвестиций;

– прогноз поступлений средств от приватизации в данный период и нормативы их распределения в республиканский бюджет Российской Федерации, бюджеты республик в составе Российской Федерации, местные бюджеты, внебюджетные фонды и на другие цели;

– порядок взаиморасчетов фондов имущества разного уровня между собой и с соответствующими бюджетами по всем видам платежных средств;

– перечень, сроки и порядок образования за счет средств, полученных от приватизации, целевых фондов для инвестирования в наиболее отсталых в социально-экономическом развитии регионах Российской Федерации, структурной перестройки народного хозяйства, восстановления природной среды или других целей (в ред. Закона РФ от 05.06.92 № 2930-1).

3. В программе устанавливается перечень государственных предприятий, объединений или их подразделений, не подлежащих приватизации. Указанный перечень согласовывается с республиками в составе Российской Федерации, краями, областями, автономными областями, автономными округами, городами Москвой и Ленинградом и ежегодно утверждается Верховным Советом Российской Федерации.

В Программу могут быть включены также перечни объектов, приватизация которых может быть разрешена по решению Правительства Российской Федерации или Государственного комитета Российской Федерации по управлению государственным имуществом. При приватизации предприятий, включенных в указанные списки, Правительство Российской Федерации, Государственный комитет Российской Федерации по управлению государственным имуществом вправе принимать решения о закреплении контрольных пакетов их акций в государственной собственности на срок до трех лет (часть 2 введена Законом РФ от 05.06.92 № 2930-1).

4. Правительство Российской Федерации для оперативного регулирования приватизации без утверждения Верховным Советом Российской Федерации вправе изменять нормативы, перечень которых предусматривается Государственной программой приватизации.

5. В развитие Государственной программы приватизации Верховными Советами республик в составе Российской Федерации, местными Советами народных депутатов принимаются республиканские и местные программы приватизации и нормативные акты, регулирующие порядок их выполнения. Введение республиканскими и местными программами дополнительных ограничений на приватизацию государственных и муниципальных предприятий допускается только в пределах и порядке, установленных Государственной программой приватизации.

Статья 4. Государственный комитет Российской Федерации по управлении государственным имуществом

1. Приватизацию государственного имущества организует Государственный комитет Российской Федерации по управлению государственным имуществом.

…Статья 6. Российский фонд федерального имущества

1. Продавцами приватизируемых государственных предприятий, находящихся в собственности Российской Федерации, а также принадлежащих Российской Федерации долей (паев, акций) в капитале предприятий признаются только Российский фонд федерального имущества и назначенные им представители.

Абзац 2 утратил силу. – Указ Президента РФ от 24.12.93 № 2288.

Деятельность фонда финансируется за счет средств, полученных от приватизации государственных предприятий, находящихся в собственности Российской Федерации.

Фонд создает на местах свои отделения.

Статья 7. Фонды имущества республик в составе Российской Федерации, краев, областей, автономных областей и автономных округов, районов (кроме районов в городах), городов (кроме городов районного подчинения)

1. Продавцами государственных и муниципальных предприятий, а также долей (паев, акций) в капитале предприятий, находящихся в собственности республик в составе Российской Федерации, краев, областей, автономных областей и автономных округов, районов (кроме районов в городах), городов (кроме городов районного подчинения), являются соответствующие фонды имущества (далее по тексту – фонды имущества национально-государственных, национально– и административно-территориальных образований) и назначенные ими представители.

Статья 8. Инвестиционные фонды и холдинговые компании

1. Для создания первичного рынка ценных бумаг и снижения риска покупателей акций создаются инвестиционные фонды. Положение об инвестиционных фондах утверждается Правительством Российской Федерации.

2. Инвестиционный фонд вправе владеть не более чем 10 процентами голосующих акций одного акционерного общества и помещать в его ценные бумаги не более 5 процентов своих активов…

Статья 9. Покупатели

1. При приватизации государственных и муниципальных предприятий не могут быть покупателями и участвовать в конкурсе, аукционе, покупать акции приватизируемых предприятий юридические лица, в уставном капитале которых доля государства, местных Советов народных депутатов, общественных организаций (объединений), благотворительных и иных общественных фондов превышает 25 процентов.

2. Обязанность доказывания своего права на приобретение приватизируемых предприятий лежит на покупателях. Для участия в аукционе, конкурсе, для покупки акций приватизируемых предприятий покупатели – юридические лица представляют соответствующему фонду имущества декларацию о составе участников акционерного общества (товарищества) и распределении уставного капитала. Если впоследствии будет установлено, что на момент продажи приватизируемого предприятия (паев, акций) юридическое лицо не имело законных прав на покупку, то сделка признается недействительной в соответствии с законодательством Российской Федерации.

3. Члены трудового коллектива государственного или муниципального предприятия могут выступать его покупателями и образовать с этой целью товарищество или акционерное общество. Они, а также бывшие работники приватизируемого предприятия, вышедшие на пенсию или выработавшие на приватизируемом предприятии трудовой стаж не менее десяти лет для мужчин и семи лет и шести месяцев для женщин и уволенные по собственному желанию, сокращению штатов или численности, а также лица, имеющие право в соответствии с законодательством возвратиться на прежнее место работы на данном предприятии, пользуются льготами, определенными настоящим Законом (в ред. Закона РФ от 05.06.92 № 2930-1).

Статья 11. Источники средств для приобретения государственных и муниципальных предприятий

1. Для приобретения государственных и муниципальных предприятий используются личные сбережения граждан, именные приватизационные вклады, личные лицевые приватизационные счета, собственные средства юридических лиц, определенных в п. 1 статьи 9 настоящего Закона, а также заемные средства…

В ред. Законов РФ от 05.06.92 № 2930-1, от 24.06.92 № 3119-1; Указа Президента РФ от24.12.93 № 2288; Федерального закона от 17.03.97 № 58-ФЗ.
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